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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (dalej ustawa o kontroli w administracji rzadowej - t. j.: Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 17
ust. 6 1 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej - t. j.: Dz. U.
z 2016 r., poz. 1534 z poézn. zm.), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin

- Dz. U. Nr 96, poz. 850), zesp6t kontrolny w sktadzie:

1. Przewodniczacy zespolu - Stawomir Bartosiewicz - kierownik Oddzialu Bezpieczenstwa
Publicznego i Organizacji w Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego ~ Urzedu = Wojewddzkiego ~w  Warszawie,  upowaznienie
nr 53/WBZK/2016 z dnia 12 wrze$nia 2016 r.

2. Czlonkowie zespotu:

- Ewa Pidrko - kierownik Oddziatu Obrony Cywilnej 1 Logistyki w Wydziale
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania  Kryzysowego  Mazowieckiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 54/WBZK/2016 z dnia 12 wrze$nia

2016r.,
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- Piotr Kaniuka - glowny specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 57/'WBZK/2016 z dnia 12 wrzes$nia 2016 r.,

- Rafal Marciniak - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzgedu Wojewddzkiego w Warszawie,
upowaznienie nr 55/WBZK/2016 z dnia 12 wrzesnia 2016 r.,

- Andrzej Werle - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
upowaznienie nr 56/WBZK/2016 z dnia 12 wrze$nia 2016 r.,

- Andrzej Scibior - inspektor wojewédzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 59/WBZK/2016 z dnia 12 wrzes$nia 2016 r.,

- Artur Zielinski - specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego  Urzedu  Wojewddzkiego w  Warszawie, upowaznienie
nr 58/WBZK/2016 z dnia 12 wrzesnia 2016 1.,

- Witold Kotodzinski - radca prawny w Wydziale Prawnym Mazowieckiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 788/3/2016 z dnia 13 wrzeénia
2016.,

- Michat Kurek - inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli I Wydziatu Kontroli
Mazowieckiego  Urzedu  Wojewddzkiego w  Warszawie, upowaznienie
nr 322/WK/2016 z dnia 9 wrzes$nia 2016 .,

- Pawel Kwarciany - inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli I Wydzialu Kontroli
Mazowieckiego  Urzedu  Wojewoddzkiego w  Warszawie, upowaznienie

nr 321/WK/2016 z dnia 9 wrzes$nia 2016 r.

przeprowadzit w dniach od 21.09.2016 r. do 31.10.2016 r. kontrol¢ dorazng w Urzgdzie
m.st. Warszawy, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.

Stanowisko Prezydenta m.st. Warszawy w kontrolowanym okresie pehita pani Hanna

Gronkiewicz—Waltz.

Na podstawie zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy Nr 312/2007 z dnia 4 kwietnia 2007 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy z pdzniejszymi zmianami,

wykonywanie zadan w zakresie obrony cywilnej zostato przypisane do zakresu dziatania Biura



Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. W okresie objetym kontrola stanowisko Dyrektora

Biura Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego pelnita pani Ewa Gawor.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ dziatan planistyczno-organizacyjnych w zakresie obrony
cywilnej, okreslonych w § 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa

Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin.

Kontrolg objeto okres od 01.09.2011 r. do 31.08.2016 .

Niniejszym, przekazuje Pani wystapienie pokontrolne.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia stanu realizacji nast¢pujacych przygotowawczych

zadan planistyczno-organizacyjnych w zakresie obrony cywilnej:

1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

Ustalenia:

Prezydent m.st. Warszawy w okresie objetym kontrolag nie dokonywal oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej. Dyrektor Biura Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu m.st. Warszawy (BBiZK) wyjasnil w piSmie z dnia 27 wrze$nia
2016 r., znak: ZK-WIIL.550.24.2016.GKU, zZe cyt. , ocena stanu przygotowan
m.st. Warszawy w zakresie obrony cywilnej moze by¢ wykonana, zgodnie z § 5 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obromy Cywilnej
Kraju, szefow obromy cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin, na podstawie planu
dziatania szefa obrony cywilnej powiatu, wykonanego w oparciu o zadania wyznaczone
przez szefa obrony cywilnej wojewodztwa, na podstawie § 4 pkt 2 ww. rozporzgdzenia ™.
Jako przyczyne niedokonywania powyzszej oceny wskazano brak ustalenia przez
wojewodg, jako szefa obrony cywilnej wojewodztwa konkretnych zadan do realizacji,
ktére sa niezbgdne dla opracowania planu dziatania w zakresie obrony cywilnej i tym
samym dokonania oceny stanu jej przygotowan.

Nieopracowanie oceny stanu przygotowan w zakresie obrony cywilnej m.st. Warszawy
nalezy uzna¢ za nieprawidlowosé, ktora skutkuje brakiem informacji o rzeczywistym

stanie realizacji zadan planistyczno-organizacyjnych obrony cywilnej na terenie miasta.

Ocena czastkowa:



Negatywnie ocenia si¢ fakt nieopracowywania oceny stanu przygotowan w zakresie

obrony cywilnej m.st. Warszawy.

. Opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej.

Ustalenia:

Podczas prowadzenia czynno$ci kontrolnych nie zostat przedstawiony do wgladu Plan
obrony cywilnej m.st. Warszawy, poniewaz taki dokument planistyczno-organizacyjny
nie zostat opracowany. Dyrektor BBiZK w pi$mie z dnia 10 pazdziernika 2016 r., znak:
ZK-WIIL550.24.2016.GKU, jako przyczyn¢ nieopracowania rzeczonego dokumentu
podat brak postawionych przez wojewode do realizacji zadan obrony cywilnej, ktore
stanowityby podstawe opracowania ww. Planu. W okresie objetym kontrolg Prezydent
m.st. Warszawy nie opiniowat planéw obrony cywilne;.

Nieopracowanie planu obrony cywilnej, jako podstawowego wieloletniego dokumentu
planistycznego w zakresie obrony cywilnej nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢, ktora
skutkowaé bedzie brakiem waznych ustalen organizacyjno-realizacyjnych w aspekcie
podejmowania dziatan ochronno-ratowniczych na terenie m.st. Warszawy na czas
wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Ocena czastkowa:

Brak planu obrony cywilnej m.st. Warszawy ocenia si¢ negatywnie.

. Opracowywanie i uzgadnianie planow dzialania.

Ustalenia:

Prezydent m.st. Warszawy w okresie objetym kontrolg nie opracowywal rocznych
planéw dzialania w zakresie obrony cywilnej. Dyrektor BBiZK w piSmie z dnia
27 wrzesnia 2016 r., znak: ZK-WIIL.550.24.2016.GKU, poinformowat, ze cyt.
wporzgdzenie rocznego planu dziatania w zakresie obrony cywilnej, jego uzgodnienie
oraz dokonanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej, nie jest moZliwe bez
okreslenia konkretnych zadan do realizacji. Wobec powyzszego, Prezydent m.st.
Warszawy w latach 2011-2016 nie mogt opracowac rocznych planow dziatania i tym
samym dokona¢ oceny stanu przygotowan obrony cywilnej”.

Nieopracowywanie planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej m.st. Warszawy nalezy
uzna¢ za nieprawidlowos$¢, ktora skutkuje brakiem realizacji zadan planistyczno

-organizacyjnych obrony cywilnej wykonywanych we wlasnym zakresie oraz w oparciu



o zadania wyznaczone przez szefa obrony cywilnej wojewddztwa, co uniemozliwia
uzgodnienie tresci tych planow.

Ocena czgstkowa:

Nieopracowywanie planéw dzialania w zakresie obrony cywilnej m.st. Warszawy na

kazdy rok kalendarzowy ocenia si¢ negatywnie.

. Organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej.
Ustalenia:
BBiZK organizowalo szkolenia wylacznie dla obsad osobowych formacji obrony
cywilnej - druzyn pomocy przedmedycznej, powotanych na bazie zasoboéw kadrowych
Urzedu m.st. Warszawy. Szkolenia te miaty na celu przekazanie praktycznych
umiejetnosci w zakresie udzielenia pierwszej pomocy.
Liczba zrealizowanych szkolen w poszczegolnych latach przedstawia si¢ nastepujaco:
1) 2012 r. - 12 dni szkoleniowych w jednym cyklu szkoleniowym;
2) 2013 1. - cykl szkoleniowy wiosenny: 11 dni szkoleniowych, cykl jesienny: 10 dni
szkoleniowych;
3) 2014 r. - cykl szkoleniowy wiosenny: 11 dni szkoleniowych, cykl jesienny: 11 dni
szkoleniowych;
4) 2015 . - cykl szkoleniowy wiosenny: 12 dni szkoleniowych, cykl jesienny: 11 dni
szkoleniowych;
5) 2016 r. - cykl szkoleniowy wiosenny: 9 dni szkoleniowych.
Do wgladu przedstawione zostaly dokumenty $wiadczace o organizacji ww. szkolen
w postaci planow szkolen oraz listy obecnosci ich uczestnikow. Nie byly organizowane
szkolenia w zakresie obrony cywilnej dla innych grup szkoleniowych okreslonych
wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad
organizacji 1 sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej oraz wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r.
w sprawie zasad organizacji 1 sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony
cywilnej.
Na terenie m.st. Warszawy nie organizowano ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej
- wg wyjasnien ztozonych przez Dyrektora BBiZK w pisSmie z dnia 10 pazdziernika
2016 r., znak: ZK-WIIIL.550.24.2016.GKU, cyt. ,, Cwiczenia z zakresu obrony cywilnej
nie byly organizowane ze wzgledu na brak norm prawnych regulujgcych wzajemne

relacje, wspotdziatanie i zasady wspotpracy w ramach zarzqdzania kryzysowego, obrony



cywilnej oraz istniejgcych systemow ratowniczych (systemu panstwowe ratownictwo
medyczne, krajowego systemu ratowniczo-gasmniczego, systemu powiadamiania
ratunkowego) .

Fakt ograniczenia si¢ wylacznie do organizowania szkolen w zakresie obrony cywilnej
do obsad osobowych formacji obrony cywilnej - druzyn pomocy przedmedycznej, nalezy
uzna¢ za nieprawidlowos¢ skutkujacg brakiem przygotowania osob funkcyjnych Urzedu
m.st. Warszawy 1 jednostek organizacyjnych podlegtych Prezydentowi m.st. Warszawy
do realizacji zadan obrony cywilne;.

Odstagpienie od organizacji ¢wiczen w zakresie obrony cywilnej uznano za
nieprawidlowos$¢, ktora skutkuje niedostatecznym przygotowaniem osob funkcyjnych
Urzedu m.st. Warszawy 1 jednostek organizacyjnych podlegtych Prezydentowi
m.st. Warszawy do realizacji zadah obrony cywilne;.

Oceny czastkowe:

Pozytywnie z nieprawidlowoscia ocenia si¢ organizacj¢ szkolen w zakresie obrony
cywilnej w m.st. Warszawa.

Negatywnie natomiast nalezy oceni¢ odstapienie od organizowania ¢wiczen w zakresie

obrony cywilnej przez Prezydenta m.st. Warszawy.

. Organizowanie szkolenia ludnos$ci w zakresie obrony cywilnej.

Ustalenia:

Nie prowadzono szkolen w zakresie obrony cywilnej dla ludno$ci w formie stacjonarnej,
zorganizowanej. BBiZK prowadzito dziatalno$¢ gléwnie o charakterze instruktazowo
-edukacyjnym uwzgledniajacym rozne aspekty potencjalnych zagrozen i adekwatnych
zachowan z wykorzystaniem opracowanych we witasnym zakresie publikacji w formie
drukowanej badz elektronicznej na stronie internetowej Urzedu m.st. Warszawy.
Opracowane materialty mialy na celu przygotowywanie ludnosci do prawidtowego
reagowania na potencjalne lub realne zagrozenia. Jednym z przyktadow jest ,,Poradnik
postepowania w sytuacjach zagrozen”, ktory stanowi zbiér podstawowych informac;i,
skonsultowanych ze stuzbami ratowniczymi i porzadkowymi, o tym jak postgpowac
w trudnych sytuacjach kryzysowych. Publikacja ta w wersji drukowanej (92 str.)
w liczbie 25 tys. egzemplarzy zostala rozdysponowana pomiedzy placowkami
oswiatowymi, spotdzielniami mieszkaniowymi 1 grupami osiedlowymi na terenie
m.st. Warszawy, a takze podczas spotkan z mieszkancami. Wersja elektroniczna

poradnika dostgpna jest rowniez na stronie internetowej BBiZK.



Innym przyktadem dziatan ukierunkowanych na edukacj¢ mieszkancow m.st. Warszawy
w zakresie stosownych zasad zachowania si¢ w sytuacjach okreslonych zagrozen jest
opracowany w BBiZK, w formie plakatu i ulotki, materiat instruktazowy pod nazwg
,Jak postepowaé w przypadku zagrozenia terrorystycznego”, ktory zostat udostgpniony
m.in. w pojazdach komunikacji miejskiej oraz na przystankach autobusowych
1 tramwajowych w Warszawie. Zawiera on informacje o tym jak nalezy postgpowac
w przypadku wybuchu, strzelaniny, znalezienia bagazu/pakunku, czy tez sytuacji
zaktadnicze;.
Wedlug wyjasnien Dyrektora BBiZK réwniez program ,Bezpieczne osiedle”
- ukierunkowany na poprawe stanu bezpieczenstwa mieszkancow warszawskich osiedli
wpisuje si¢ w zakres problemowy kontrolowanego zadania. Ma on na celu m.in.
podniesienie aktywnosci lokalnych spotecznosci w podejmowaniu bezposrednich dziatan
w celu wspolnej ochrony mienia, zapewniania bezpieczenstwa i porzadku w okolicy
wlasnego miejsca zamieszkania. W ramach tego programu, w latach 2007-2014, odbyto
si¢ 12678 spotkan z mieszkancami m.st. Warszawy oraz wizji lokalnych w terenie.
Zrealizowano 33424 sprawy zgloszone przez mieszkancow. W 2015 r. w ramach
programu funkcjonowaty 123 grupy osiedlowe, w ramach ktoérych przeprowadzono
746 spotkan oraz 894 wizji lokalnych. Zrealizowano 2108 spraw.
Dokumentacja dotyczaca sprawozdan z lat 2011-2016, z realizacji programu poprawy
stanu bezpieczenstwa na terenie m.st. Warszawy, zostala udostepniona do wgladu
zespolowi kontrolujacemu w dniu 28 pazdziernika 2016 r., w siedzibie BBiZK.
Oprécz wyzej wymienionych przedsiewzig¢ BBiZK podejmowato nastgpujace dziatania:
1) realizacja filmow edukacyjnych dla dzieci 1 mlodziezy, ktore przekazywane sg do
warszawskich szkét 1 stanowig kanwe lekcji wychowawczych dotyczacych
prawidlowego postgpowania w sytuacji zagrozenia;
2) organizowanie szkolen dla osob starszych w zakresie przeciwdzialania
zagrozeniom,;
3) organizowanie lekcji pogladowych oraz wizyt tematycznych dla dzieci
1 mtodziezy w siedzibie BBiZK.
Celem tych spotkan byto edukowanie ludnosci w zakresie postepowania w sytuacjach
zagrozen.
Z analizy przedstawionych do wgladu dokumentéw, wynika Zze nie zostalty w nich
uwzglednione aspekty zwigzane ze sposobami zachowania si¢ w ramach przygotowania

do samoobrony przed $rodkami masowego razenia oraz innymi dzialaniami w czasie



konfliktéw zbrojnych ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad postgpowania po
ustyszeniu sygnalow alarmowych. Taki stan rzeczy nalezy uzna¢ za nieprawidlowy,
bowiem skutkowa¢ to bedzie - w warunkach prowadzenia dziatan zbrojnych
- niedostateczng znajomosciag lub brakiem wiedzy mieszkancow m.st. Warszawy
w zakresie adekwatnych sposobow zachowania si¢, stwarzajac zwickszone
niebezpieczenstwo dla ochrony ich zdrowia 1 zycia.

Ocena czgstkowa:

Pozytywnie z nieprawidlowoscia nalezy oceni¢ organizacje szkolen ludno$ci w zakresie

obrony cywilnej na terenie m.st. Warszawy.

. Przygotowanie i zapewnienie dzialania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.
Ustalenia:
Nie zostalo wykonane zarzadzenie nr 524 Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony
Cywilnej Wojewodztwa z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizacji systemu
wykrywania 1 alarmowania na terenie wojewodztwa mazowieckiego, zmienione
zarzadzeniem nr 1057 z dnia 14 pazdziernika 2015 r., co nalezy uznaé za
nieprawidlowos¢.
Nie powotano zadnych formacji obrony cywilnej przewidzianych do realizowania zadan
w ramach ww. systemOw, tj. monitorowania, wykrywania i identyfikacji zagrozen,
przekazywania informacji o ich zaistnieniu oraz ostrzegania i alarmowania ludno$ci.
Ponadto, nie jest mozliwa wymiana informacji o zagrozeniach pomiedzy Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (CZK) BBiZK, a innymi elementami ww. systemow ze
wzgledu na:
1) nieprzyjecie do stosowania ,Metodyki oceny sytuacji skazen chemicznych,
biologicznych i promieniotwdrczych” (wersja Delta);
2) brak przeszkolenia obsady CZK BBiZK z zakresu postugiwania si¢ ,,Metodyka
oceny sytuacji skazen chemicznych, biologicznych i1 promieniotwoérczych”,
w ktorej zostaly zawarte wzory komunikatéow CBRN (Chemical, Biological,
Radiological and Nuclear) shizace do wymiany informacji o zagrozeniach,
1 ktora, zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r.
w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz
wlasciwosci organdéw w tych sprawach (Dz. U. z 2013 r., poz. 96), zostala

przyjeta, jako obowigzujaca dla catego Krajowego Systemu Wykrywania Skazen



1 Alarmowania;
3) systematyczne nieuczestniczenie przedstawiciela Urzedu m.st. Warszawy

w treningach systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO) oraz

treningach systemu wykrywania i alarmowania (SWA) organizowanych przez

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie (zgodnie z pismem Dyrektora BBiZK z dnia

27 lutego 2015 r., znak: ZK-W-III-D-1.5551.2 2015GKU).
Powyzszy stan ustalen zakwalifikowano jako nieprawidlowos¢.
Prognozowanie skazen, jako podstawowa czynno$¢ wspomagajaca podjecie decyzji
o sposobie prowadzenia akcji ratunkowej (okreslenie powierzchni skazenia, zasiggu
skazenia, ilo$ci ludnosci przewidzianej do ewakuacji, ostrzeganie i alarmowanie ludno$ci
o wystgpieniu skazen, realizowane w ramach SWA przez formacje obrony cywilne;j,
takie jak: Druzyna Wykrywania i Alarmowania, Powiatowy Os$rodek Analizy Danych
i Alarmowania i SWO (przez Centra Zarzadzania Kryzysowego) - nie jest realizowane
- co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢. Teza przytoczona przez Dyrektora BBiZK
w piSmie z dnia 7 pazdziernika 2016 r., znak: ZK-WIIL.550.24.2016.GKU, ze cyt.
~Prognozowanie skazen chemicznych, promieniotworczych i biologicznych nie lezy
w kompetencjach Prezydenta m.st. Warszawy, jako zadanie z zakresu obrony cywilnej”,
nie znajduje potwierdzenia, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850),
Prezydent m.st. Warszawy jest organem obrony cywilnej i realizuje zadania obrony
cywilnej jako szef obrony cywilne;.
Ostrzeganie 1 alarmowanie ludno$ci o zagrozeniach z wykorzystaniem 54 syren
alarmowych nalezy uzna¢ za niewystarczajace, poniewaz posiadana ilo$¢ punktow
alarmowych, moze zapewni¢ skuteczne alarmowanie, co najwyzej ok. 10 % ludno$ci
mieszkajace] na terenie m.st. Warszawy. Fakt ten zakwalifikowano jako
nieprawidlowosé¢, ktorej skutkiem bedzie niezapewnienie wiasciwego ostrzegania
1 alarmowania mieszkancow m.st. Warszawy w przypadku wystapienia zagrozen.
Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze SWA oraz SWO na terenie
m.st. Warszawy nie funkcjonuje.
Ocena czgstkowa:

Przygotowanie i zapewnienie dzialania SWA oraz SWO ocenia si¢ negatywnie.



7. Tworzenie i przygotowanie do dzialan jednostek organizacyjnych obrony cywilnej.
Ustalenia:
Zarzadzeniem nr 1679/2004 Prezydenta - Szefa Obrony Cywilnej Miasta Stolecznego
Warszawy z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie utworzenia formacji obrony cywilnej
w Urzedzie m.st. Warszawy, zostaly powotane druzyny pomocy przedmedycznej
przeznaczone do wykonywania zadan w =zakresie udzielania pierwszej pomocy.
Utworzono 20 formacji - po jednej w kazdej dzielnicy m.st. Warszawy oraz 2 w Urzgdzie
m.st. Warszawy w strukturze od 6 do 14 etatéw. Ww. jednostki organizacyjne obrony
cywilnej zostaly utworzone wylacznie w oparciu o zasoby kadrowe Urzedu
m.st. Warszawy. Zgodnie z ww. zarzadzeniem, organizacj¢ druzyn powierzono
Dyrektorowi BBiZK oraz burmistrzom dzielnic m.st. Warszawy.
Do wgladu przedstawiono ww. zarzadzenie, wykazy utworzonych formacji z ewidencja
danych osobowych o0séb przeznaczonych do stuzby w ww. formacjach (wlacznie
z numerami kart przydzialdéw organizacyjno-mobilizacyjnych) oraz korespondencje
z Wojskowymi Komendantami Uzupetnien na terenie m.st. Warszawy w sprawie
uzgodnienia przydziatéw do rzeczonych formacji.
Stan osobowy druzyn pomocy przedmedycznej jest systematycznie szkolony (opis
w ustaleniach, w punkcie nr 4).
Z analizy przedstawionych dokumentéw wynika, ze w jednej z utworzonych formacji
- w dzielnicy Ochota - nie zostalo wykazane posiadanie kart przydzialéw organizacyjno
-mobilizacyjnych przez wyszczegdlnione tam osoby, poniewaz brakuje numerdéw tych
kart (w 10 przypadkach na 14 etatow). Fakt ten nalezy zakwalifikowaé, jako
nieprawidlowos¢ skutkujaca brakiem podstaw do powotania tych osob do stuzby
w utworzonej formacji obrony cywilne;j.
Formacji przeznaczonych do dziatania w ramach SWA nie utworzono — ustalenia
1 wnioski zwarto w punkcie nr 7.
Ocena czgstkowa:
Tworzenie 1 przygotowanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony cywilnej

nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowoscia.

8. Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

Ustalenia:



Postawy prawne dotyczace zakresu kontrolowanego zadania zostaly zakwestionowane
przez pracownikow BBiZK. Dyrektor BBiZK, w wyjasnieniach udzielonych w pismie
z dnia 17 pazdziernika 2016 r., znak: ZK-WIIL.550.24.2016.GKU, oswiadczyt, ze cyt.
., Informuje, zZe planowanie i realizacja ewakuacji podczas wojny, jako zadanie obrony
cywilnej, miato miejsce w czasie obowigzywania rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej (Dz. U. Nr 93, poz. 429). Zgodnie
z zapisami tego rozporzqdzenia, ewakuacja polegajgca na planowym Ilub doraznie
zorganizowanym przemieszczeniu ludnosci z rejonow niebezpiecznych na inne tereny,
planowana i przygotowywana byta w czasie pokoju, a realizowana w czasie wojny.
Rozporzgdzenie niniejsze zostato uchylone z dniem 1 lipca 2004 r.
Obecnie, w aktach prawa powszechnie obowigzujgcego nie ma przepisow obligujgcych
organy samorzqdu terytorialnego do realizacji  przygotowan organizacyjno
-planistycznych dotyczqgcych ewakuacji na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i czas wojny, jako zadania obrony cywilnej”.
Przygotowania planistyczno-organizacyjne dotyczace ewakuacji ludnosci
w m.st. Warszawa ograniczaja si¢ do opracowanych w ramach Planu Zarzadzania
Kryzysowego m.st. Warszawy procedur okreslajacych zasady uruchamiania i rozwijania
obiektow, sit oraz $rodkow przy ewakuacji doraznej. Maja one na celu zapewnienie
transportu ewakuowanych osob, schronienia, oraz sprzetu niezbgdnego do ich bytowania
w wyznaczonych obiektach.
Powyzsze dziatania obejmuja w szczegdlnosci:
1) uruchomienie ewakuacji dorazne;j;
2) zapewnienie schronienia oraz udzielanie pomocy ewakuowanym w kazdej
dzielnicy m.st. Warszawy;
3) wzajemne informowanie o zagrozeniach oraz wspotprace Zaktadu Transportu
Miejskiego 1 Urzedu m.st. Warszawy podczas zarzadzonej ewakuacji doraznej,
w tym:
a) wspotprace w dedykowanej grupie rozméwnej w ramach systemu tgcznosci
trankingowej TETRA,
b) zapewnienie schronienia ludno$ci ewakuowanej w pojazdach bedacych
w dyspozycji Zarzadu Transportu Miejskiego,
¢) przemieszczenie ludnosci poszkodowanej pojazdami bedacymi w dyspozycji

Zarzadu Transportu Miejskiego do wyznaczonych obiektoéw/miejsc;



4) dostarczanie 16zek i innego wyposazenia do obiektoéw/miejsc przeznaczonych do
umieszczenia ludnos$ci ewakuowanej w ramach ewakuacji dorazne;.

Wedlug wyjasnien udzielonych przez Dyrektora BBiZK, na terenie m.st. Warszawy
wyznaczonych zostalo ponad 300 obiektow, w ktorych czasowe schronienie
przewidziano dla ponad 63 tys. osob. Obiektami tymi sa gldwnie osrodki sportu
1 rekreacji, domy kultury oraz placowki oswiatowe. Procedury stanowig element
sktadowy zatwierdzonego przez wojewode mazowieckiego Planu Zarzadzania
Kryzysowego m.st. Warszawy. Ich realizacja nie jest zwigzana z wykonywaniem zadan
obrony cywilnej, shuzy jednak i ma na celu ochrong¢ ludnosci i moze by¢ wykorzystana
w przypadku ewakuacji.
W czasie kontroli nie zostaly przedstawione do wgladu dokumenty planistyczno
-organizacyjne odnoszace si¢ do planowanego przemieszczenia ludno$ci podczas
podwyzszania stanu gotowosci obronnej panstwa, co wynika z zapisOw wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji
ludnosci, zwierzat 1 mienia na wypadek masowego zagrozenia.
Fakt nieopracowania Planu ewakuacji III stopnia na wypadek masowego zagrozenia
w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny nalezy uznaé za
nieprawidlowos$¢, ktora skutkowaé bedzie - przy duzej skali potrzeb
- niewystarczajagcym zapewnieniem zbiorowej ochrony dla ludnosci na terenie
m.st. Warszawy, szczegdlnie w czasie masowego zagrozenia.
Ocena czastkowa:
Przygotowania i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania masowego
zagrozenia dla zycia 1 zdrowia na znacznym obszarze w aspekcie planowej ewakuacji
ludnosci na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czas wojny ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowoscia.

. Planowanie i zapewnienie $rodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.
Ustalenia:

Stosownie do opisu zawartego w punkcie nr 8 nie przestawiono do wgladu dokumentow
organizacyjno-planistycznych odnoszacych si¢ do zabezpieczenia procesu planowej
ewakuacji ludnos$ci na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czas wojny w zakresie
zapewnienia  §rodkéw  transportowych, warunkéw  bytowych oraz pomocy

przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.
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Procedury przygotowane w ramach ,,Planu zarzadzania kryzysowego m.st. Warszawy”
oraz wszelkie ustalenia w nim zawarte odnoszace si¢ tylko do organizowania ewakuacji
doraznej znajda jednak zastosowanie przy realizacji zadan zwigzanych z planowg
ewakuacja poprzedzajaca wystgpienie masowego zagrozenia roéwniez w warunkach
zagrozenia wojennego.

Jako nieprawidlowo$¢ nalezy uzna¢ brak planowania organizacyjnego zabezpieczenia
ewakuacji ludnosci na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i czas wojny w ramach
Planu ewakuacji III stopnia, stosownie do wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia
na wypadek masowego zagrozenia. Brak planowania w ww. zakresie skutkowa¢ bedzie
- przy duzej skali potrzeb - niewystarczajacym zapewnieniem zbiorowej ochrony dla
ludnos$ci na terenie m.st. Warszawy, szczegolnie w czasie masowego zagrozenia.

Ocena czastkowa:

Planowanie i zapewnienie $rodkow transportowych, warunkow bytowych oraz pomocy
przedmedycznej, medycznej 1 spotecznej dla ewakuowanej ludnosci oceniono

pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Planowanie i zapewnienie ochrony plodow rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktéw zywnosSciowych i pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.
Ustalenia:
Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 6 1 ust. 3 regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy
(zalacznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia
2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy) oraz
§S5ustlpktllit.e§ 13 pkt5, 10113, § 21 ust. 1 pkt 101 19, § 47 pkt 9 zalgcznika do
regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy, zadania z zakresu planowania
1 zapewnienia ochrony plodow rolnych 1 zwierzat gospodarskich oraz produktow
zywnosciowych 1 pasz, a takze uje¢ i1 urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia
zniszczeniem wykonuja:
1) Biuro Ochrony Srodowiska i wydzialy ochrony $rodowiska dla dzielnic
m.st. Warszawy - nadzér nad realizacjg zadan w zakresie ochrony zwierzat;
2) Biuro Infrastruktury:
a) koordynacja dziatan zmierzajacych do prawidlowego funkcjonowania urzadzen

wodnych,



b) zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia mieszkancow w wodg;

3) BBiZK - zadania z zakresu obrony cywilnej i powszechnej samoobrony.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora BBiZK przedstawionym w piSmie z dnia
6 pazdziernika 2016 r., znak: ZK-WIIIL.550.24.2016.GKU, cyt. ,,(...) nie ma
szczegotowych zasad realizacji zadan oraz standardow, ktore obejmowatyby w zakresie
obrony cywilnej planowanie i zapewnienie ochrony plodow rolnych i zwierzqt
gospodarskich oraz produktow Zywnosciowych i pasz. W zwiqgzku z powyzszym w tej
kwestii Prezydent m.st. Warszawy nie podejmowat zadnych dziatan. Podobnie, nie ma
aktow prawa powszechnie obowigzujqcego z zakresu obrony cywilnej dotyczgcych
planowania i zapewnienia ochrony ujec¢ i urzqdzen wodnych na wypadek zagrozenia
zniszczeniem. NaleZy podkresli¢, ze podmioty odpowiedzialne za zaspakajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrzenia w wode, ochrong ujec¢ i urzgdzen
wodnych wykonujq swoje zadania w ramach innych norm prawnych, nie majgcych
zwigzku z przepisami obrony cywilnej”.
Z kolei w pismie z dnia 28 pazdziernika 2016 r., znak: ZK-WIII.550.24.2016.GKU,
Dyrektor BBiZK wyjasnia cyt. ,,Poniewaz kontrola dotyczy zadan planistyczno
-organizacyjnych w zakresie obrony cywilnej a dokumenty planistyczne (...) w zakresie
ochrony uje¢ i urzqdzen wodnych zostaly wykonane na podstawie zupetnie innych ustaw,
dlatego nie dolgczono ich do pierwotnej odpowiedzi”.
Przyktad planowania stref ochronnych uje¢ wody stanowi Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Marysin Wawerski (z 2013 r.), znajdujacy si¢ na
stronach internetowych m.st. Warszawy. Przywolany dokument jest przestanka do
stwierdzenia, ze zadanie to moglo by¢ wykonywane przez rdézne komorki i jednostki
organizacyjne Urzgdu m.st. Warszawy w oparciu o inne przepisy niezwigzane
z wykonywaniem zadan obrony cywilnej. Nieudostgpnienie do wgladu przez Urzad
m.st. Warszawy jakichkolwiek dokumentéw i dowodéw dziatalno$ci w kontrolowanym
zakresie oraz brak precyzyjnych przepisow wykonawczych obrony cywilnej nie
pozwolito na ustalenie 1 potwierdzenie realizacji tego zadania.
Ocena czastkowa:
Majac na wzgledzie obecny stan prawny w zakresie kontrolowanego zadania, po

uwzglednieniu zlozonych wyjasnien odstapiono od oceny tego zadania.

11. Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji dobr kultury i innego mienia na

wypadek zagrozenia zniszczeniem.
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Ustalenia:

Dokumentem regulujacym ochrone dobr kultury na terenie m.st. Warszawy jest ,,Plan
ochrony zabytkow miasta stotecznego Warszawy na wypadek konfliktu zbrojnego
1 sytuacji kryzysowych”. Dokument ten - zgodnie z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na
wypadek konfliktu zbrojnego 1 sytuacji kryzysowych (dalej rozporzadzenie w sprawie
organizacji 1 sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych - Dz. U. Nr 212, poz. 2153) - zostal uzgodniony z Mazowieckim
Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkoéw. Wymagane uzgodnienie z Wojewoda
Mazowieckim nie nastgpitlo. Rzeczony Plan przedstawiony zostal do uzgodnienia
W czasie trwania czynno$ci kontrolnych. Znaczne op6znienie (okoto 11 lat) opracowania
Planu - przekraczajace termin 9 miesigcy, okreslony w § 7 przywotanego rozporzadzenia
- nalezy uznaé za nieprawidlowos$¢, skutkujaca brakiem waznych ustalen organizacyjno
- realizacyjnych w aspekcie podejmowania dziatan majacych na celu ochrong dobr
kultury na terenie m.st. Warszawy podczas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.
Ocena czastkowa:

Pozytywna z nieprawidlowoscia.

Wyznaczanie zakladéow opieki zdrowotnej zobowiazanych do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zakladow do niesienia tej pomocy.
Ustalenia:

W okresie objetym kontrolg Prezydent m.st. Warszawy nie podejmowat zadnych dziatan
zwigzanych z realizacjg powyzszego zadania. Dyrektor BBiZK w pisSmie z dnia
7 pazdziernika 2016 r., znak: ZK-WIIL.550.24.2016.GKU, wyjasnit, ze cyt.
., W aktualnym stanie prawnym, obejmujgcym zakres obrony cywilnej, nie ma standardow
ani szczegotowych zasad realizacji zadan, ktore swymi zapisami okreslatyby wyznaczanie
zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do wudzielania pomocy medycznej
poszkodowanym w wyniku masowego zagroZenia Zycia i zdrowia ludnosci oraz
nadzorowania tych zaktadow do niesienia pomocy”.

Niepodejmowanie zadnych dzialan zwigzanych z realizacjg powyzszego zadania nalezy
uzna¢ za nieprawidlowosé, Zaniechanie tego zadania bedzie skutkowac trudnos$ciami
podczas udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia

zycia i zdrowia ludnosci.
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Ocena czastkowa:
Nierealizowanie zadan zwigzanych z wyznaczaniem zaktadow opieki zdrowotnej
zobowigzanych do udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego

zagrozenia zycia i zdrowia ludno$ci ocenia si¢ negatywnie.

Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zakladéow przemyshu
spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen i do celow
przeciwpozarowych.
Ustalenia:
Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 6 i ust. 3 regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy
(zatacznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia
2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy) oraz
§ Sust 1 pktllit.e, § 13 pkt5, 6,101 13, § 21 ust. 1 pkt 10,§ 47 pkt. 11 zalgcznika do
regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy, zadania z zakresu zapewniania
dostaw wody pitnej dla ludno$ci 1 wyznaczonych zakladow przemystu spozywczego
oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen 1 do celow
przeciwpozarowych wykonuja:

1) Biuro Infrastruktury:

a) zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia mieszkancoOw w wode,

b) nadzor nad funkcjonowaniem systemu wodociggowo-kanalizacyjnego,

c) sprawy z zakresu planowania zaopatrzenia w wodg,

d) kontrola w imieniu Prezydenta m.st. Warszawy wykonywania warunkow
zezwolenia na §wiadczenie uslug zbiorowego zaopatrzenia w wodg;

2) Wydziat Ochrony Srodowiska i wydzialy ochrony s$rodowiska dla dzielnic
m.st. Warszawy - nadzor nad utrzymywaniem uje¢ wod oligocenskich
administrowanych przez dzielnice m.st. Warszawy;

3) BBiZK - realizacja zadan obrony cywilnej 1 powszechnej samoobrony.

Dyrektor BBiZK wyjasnit cyt. ,,(...) aktualnie brak jest podstaw prawa powszechnie
obowigzujgcego dotyczgcego dostaw wody do celow spozywczych i sanitarnych ludnosci
realizowanych przez obrong cywilng na czas klesk zywiotowych lub wojny” (pismo
z dnia 6 pazdziernika 2016 r., znak: ZK-WIIL.550.24.2016. GKU), ,,(...)Poniewaz
kontrola dotyczy zadan planistyczno-organizacyjnych w zakresie obrony cywilnej

a dokumenty planistyczne (...) w zakresie ochrony ujecé i urzqdzen wodnych zostaly
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wykonane na podstawie zupetnie innych ustaw, dlatego nie dotgczono ich do pierwotnej
odpowiedzi” (pismo z dnia 28 pazdziernika 2016 r., znak: ZK-WIIL.550.24.2016. GKU)).
Przyktad zapewnienia dostaw wody pitnej stanowi zawiadomienie o wydaniu decyz;ji
Nr 418/2013 w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia
na budowe przewodu wodociggowego (obiekt kategorii XXVI), w ulicy dojazdowej
do ulicy Modlinskiej, na terenie dziatki nr 54 z obrebu 4-06-27 w dzielnicy Biatot¢ka
m.st. Warszawy (UD-1I-WAB.6740.395.2013.ADZ). Przywotany dokument jest
przestanka do stwierdzenia, Ze zadanie to mogto by¢ wykonywane przez rézne komorki
1 jednostki organizacyjne Urzedu m.st. Warszawy w oparciu o inne przepisy nie
zwigzane z wykonywaniem zadan obrony cywilnej. Nieudostepnienie do wgladu przez
Urzad m.st. Warszawy jakichkolwiek dokumentow 1 dowodow dzialalnos$ci
w kontrolowanym zakresie oraz brak precyzyjnych przepisow wykonawczych obrony
cywilnej nie pozwolilo na ustalenie i potwierdzenie realizacji tego zadania.

Ocena czastkowa:

Majac na wzgledzie obecny stan prawny w zakresie kontrolowanego zadania, po

uwzglednieniu zlozonych wyjasnien odstapiono od oceny tego zadania.

Zaopatrywanie organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet, sSrodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienie odpowiednich warunkéw przechowywania, konserwacji, eksploatacji,
remontu i wymiany tego sprzetu.

Ustalenia:

Prezydent m.st. Warszawy zaopatruje druzyny pomocy przedmedycznej - formacje
obrony cywilnej utworzone swoim zarzadzeniem Nr 1679/2004, w materialty
opatrunkowe 1 sprzet medyczny (w tym szyny stabilizujace, deski ortopedyczne,
ukompletowane torby ratownicze i defibrylatory terapeutyczne). Zapewnia rowniez
utrzymanie sprawnosci defibrylatorow oraz wymiang¢ materialow opatrunkowych
1 sprzetu medycznego. Zarowno materialy medyczne jak i defibrylatory przechowywane
sa w odpowiednich warunkach (torbach ratowniczych i stacjonarnych gablotach).
Przekazane do uzytkowania m.st. Warszawy przez Mazowiecki Urzad Wojewoddzki
w Warszawie (MUW) rzeczowe skladniki majatku obrony cywilnej przechowywane
sa w pomieszczeniach delegatur BBiZK, zlokalizowanych przy urzedach dzielnic
m.st. Warszawy. Wedlug zapewnien Dyrektora BBiZK zawartych w piSmie z dnia
18 pazdziernika 2016 r., znak: ZK-WIIL.550.24.2016.GKU, prowadzona byta ewidencja



15.

zbiorcza tego majatku, jednak ustalenia z inwentaryzacji majatku ruchomego obrony
cywilnej przeprowadzone] przez MUW w 2011 roku nie potwierdzaja takiego stanu
rzeczy, ze wzgledu na rozbieznosci, ktore wyniknely podczas potwierdzenia standw
ewidencyjnych posiadanego sprzetu przez cz¢s¢ dzielnic m.st. Warszawy.

Z analizy dokumentdéw przedstawionych do wgladu wynika réwniez, ze ewidencja
ww. majatku w Urzedzie m.st. Warszawy nie byla prowadzona na biezaco, gdyz
przedstawiony Wykaz sktadnikow rzeczowych majatku MUW bedacych w uzytkowaniu
Urzedu m.st. Warszawy, w przypadku prowadzenia w sposob ciagly ewidencji, powinny
zawiera¢ dane dotyczace nie tylko jego iloSci lecz réwniez wartosci przekazanego
majatku, a nawet przychody i rozchody dotyczace okresu podlegajacego kontroli (jezeli
takie wystepowaly). Brak tych danych $wiadczy jedynie o sporzadzeniu zestawienia
posiadanego sprze¢tu obrony cywilnej, a nie prowadzeniu jego ewidencji na biezaco.
Sposéb  prowadzenia ewidencji skladnikéw majatku obrony cywilnej MUW
znajdujacego si¢ na stanie m.st. Warszawy nalezy uzna¢ za nieprawidlowy.

Ocena czgstkowa:

Kontrolowane zadanie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Integrowanie sil obrony cywilnej oraz innych sluzb, w tym sanitarno
-epidemiologicznych i spolecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkow klesk zywiolowych i zagrozen Srodowiska.
Ustalenia:

W okresie objetym kontrolg Prezydent m.st. Warszawy nie podejmowat zadnych dziatan
zwigzanych z realizacja powyzszego zadania. Dyrektor BBiZK w piSmie z dnia
7 pazdziernika 2016 r., znak: ZK-WIIL.550.24.2016.GKU, wyjasnil, ze cyt.
., W aktualnym stanie prawnym, obejmujgcym zakres obrony cywilnej, nie ma standardow
ani szczegolowych zasad realizacji zadan w kwestii wyznaczania stuzb sanitarno
-epidemiologicznych i spolecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkow klesk zZywiolowych i zagrozen srodowiska
w ramach zadan obrony cywilnej. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 333 i 915)
w celu zapobiezenia skutkom kleski Zywiolowej lub ich usuniecia, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) moze wydawac polecenia wigzgce organom jednostek pomocniczych,
kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych przez gming, kierownikom

Jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajgcych na obszarze gminy oraz kierownikom
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Jjednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wiasciwe organy do jego
dyspozycji i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze gminy. PowyZsze
dziatania mogq by¢ realizowane po wprowadzeniu stanu kleski Zywiotowej, ktory
w latach 2011-2016 na terenie m.st. Warszawy nie byt wprowadzony. Nalezy zaznaczyc,
ze ich realizacja nie jest w zaden sposob zwiqzana z wykonywaniem zadan obrony
cywilnej”.

Ocena czgstkowa:

Majac na uwadze udzielone przez Dyrektora BBiZK wyjasnienia oraz fakt, Ze przepisy
dotyczace realizacji zadan obrony cywilnej nie okreslaja zasad realizacji tego zadania

odstapiono od oceny jego realizacji.

Opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej
i majacych wplyw na realizacj¢ zadan obrony cywilnej.

Ustalenia:

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora BBiZK, Prezydent m.st. Warszawy w okresie
objetym kontrola nie opiniowal projektoéw aktéw prawa miejscowego dotyczacych
obrony cywilne;j.

Ocena czastkowa:

Ze wzgledu na brak aktéw prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej, ktore
podlegalyby opiniowaniu przez Prezydenta m.st. Warszawy odstapiono od oceny

realizacji powyzszego zadania.

Inicjowanie dzialalnosci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej obrony
cywilnej.

Ustalenia:

Dziatalno§¢ naukowo-badawcza dotyczaca obrony cywilnej wpisywata si¢ projekt
»Wspoélpraca Urzedu m.st. Warszawy 1 sektora nauki” (2011-2014 r.) 1 konkurs
Prezydenta m.st. Warszawy ,,.Dyplomy dla Warszawy” (2016 r.). Natomiast dziatalno$¢
standaryzacyjna byla przedmiotem publikacji ,,Warto§ciowanie w ochronie
i konserwacji zabytkow” (red. Bogustaw Szmygin, Warszawa-Lublin, 2012 r.),
powstalej z udziatem Urzedu m.st. Warszawy. Jednak Dyrektor BBiZK wyjasnit,
ze w kwestii dziatalnosci naukowo-badawczej 1 standaryzacyjnej dotyczacej obrony
cywilnej cyt. ,,(...) ustawa o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

nie wyszczegolnia takich zadan, zatem nie bylo podstaw do angazowania Srodkow



18.

19.

finansowych na podejmowanie dzialan w tym zakresie” (pismo z dnia 6 pazdziernika
2016 r., znak: ZK-WIIIL.550.24.2016.GKU). Przywotlane przyktady dzialan stanowig
przestanke¢ do stwierdzenia, ze zadanie to moglo by¢ wykonywane w rdzny sposob przez
rézne komorki i jednostki organizacyjne Urzgdu m.st. Warszawy w oparciu o inne
przepisy nie zwigzane z wykonywaniem zadan obrony cywilnej. Nieudost¢pnienie do
wgladu przez Urzad m.st. Warszawy jakichkolwiek dokumentéw 1 dowodow
dziatalnosci w kontrolowanym zakresie oraz brak precyzyjnych przepisow
wykonawczych obrony cywilnej nie pozwolilo na ustalenie 1 potwierdzenie realizacji
tego zadania.

Ocena czastkowa:

Majac na wzgledzie obecny stan prawny w zakresie kontrolowanego zadania,

po uwzglednieniu ztozonych wyjasnien odstapiono od oceny tego zadania.

Wspolpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.

Ustalenia:

BBiZK wspolpracuje z terenowymi organami administracji wojskowej w aspekcie
uzgadniania z Wojskowymi Komendantami Uzupelnien na terenie m.st. Warszawy
przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych do utworzonych na terenie m.st. Warszawy
formacji obrony cywilnej. Dotyczy to osob bedacych zolnierzami rezerwy, ktérych
przeznaczenie do tej stuzby wymaga zgody Wojskowego Komendanta Uzupehien,
stosownie z zapisami § 14 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 26 wrze$nia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie
cywilnej (Dz. U. Nr 169, poz. 1391 z p6zn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej z dnia 27 kwietnia 2006 r. w sprawie okreslenia kategorii zotierzy
rezerwy, ktorych przeznaczenie do stuzby w obronie cywilnej wymaga zgody
wojskowego komendanta uzupetnien (Dz. U. Nr 83, poz. 576).

Ocena czgstkowa:

Wspotprace z terenowymi organami administracji wojskowej ocenia si¢ pozytywnie.

Zapewnienie warunkow do odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej.
Ustalenia:
Zgodnie art. 141 ust. 2 o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,

zasadnicza stuzbg¢ lub szkolenie w obronie cywilnej w czasie pokoju odbywa si¢



wylacznie w okresie trwania obowigzku odbywania zasadniczej sluzby wojskowej oraz
przeszkolenia wojskowego.

Termin rozpoczecia i okres trwania obowigzku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej
oraz przeszkolenia wojskowego, uwzgledniajac stopien zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, okresla na podstawie art. 55 ust. 3 powotanej ustawy, w drodze rozporzadzenia,
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Rady Ministrow.

Z uwagi na fakt, ze od dnia 1 stycznia 2010 r. nie wprowadzono obowigzku odbywania
zasadnicze] stuzby wojskowej w trybie okreslonym w art. 55 ust. 3 ww. ustawy, tym
samym nie realizuje si¢ odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej oraz
przedsiewzie¢ z tym zwigzanych.

Ocena czgstkowa:

Z uwagi na fakt zawieszenia zasadniczej stuzy wojskowej, ktora implikuje odbywanie
zasadniczej shluzby w obronie cywilnej oraz ze wzgledu na brak innych przestanek

i uwarunkowan zwigzanych odbywaniem tej stuzby odstapiono od oceny tego zadania.

20. Opiniowania wnioskéw w sprawie tworzenia formacji obrony cywilnej, w ktorych

21.

jest odbywana zasadnicza stuzba w obronie cywilnej.
Ustalenia:

Jak w opisie ustalen w punkcie nr 19.

Ocena czgstkowa:

Stosownie do opisu w punkcie 19 odstapiono od oceny.

Opracowywanie informacji dotyczacych realizowanych zadan.

Ustalenia:

Dyrektor BBiZK wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola ze wzgledu na brak zadan
wyznaczonych przez szefa obrony cywilnej wojewddztwa, Prezydent m.st. Warszawy nie
moégt opracowywac informacji dotyczacych realizowanych zadan z zakresu obrony
cywilne;j.

Niepodejmowanie zadnych dziatan zwigzanych z realizacja powyzszego zadania nalezy
uzna¢ za nieprawidlowos¢, ktora skutkuje brakiem informacji na temat zadan obrony
cywilnej realizowanych na terenie m.st. Warszawy, co uniemozliwia dokonanie oceny

stanu przygotowan obrony cywilne;j.
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Ocena czastkowa:
Fakt nieopracowywania informacji dotyczacych realizowanych zadan obrony cywilnej

ocenia si¢ negatywnie.

Wspolpraca z pelnomocnikami wojewodow do spraw ratownictwa medycznego
i z terenowymi organami administracji wojskowej w zakresie dotyczacym
realizowanych zadan.

Ustalenia:

W piSmie z dnia 12 pazdziernika 2016 r., znak: ZK-WIII.550.24.2016.GKU, Dyrektor
BBiZK wyjasnit, ze cyt. ,Z uwagi na brak zadan wyznaczonych przez szefa obrony
cywilnej wojewodztwa, Prezydent m.st. Warszawy nie podejmowal wspoipracy
w tym zakresie”.

Wspolpraca z terenowymi organami administracji wojskowej zostat opisana i oceniona
w punkcie nr 18. Nie podejmowano natomiast wspotpracy z pelnomocnikiem wojewody
do spraw ratownictwa medycznego, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowosé, ktora skutkuje
brakiem realizacji zadan planistyczno-organizacyjnych obrony cywilnej w tym zakresie.
Ocena czastkowa:

Realizacja  kontrolowanego wyzej zadania zostala oceniona pozytywnie

z nieprawidlowoscia.

Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikow do
prowadzenia dzialan ratowniczych.

Ustalenia:

Obsada osobowa formacji obrony cywilnej pod nazwa druzyny pomocy przedmedycznej
jest systematycznie szkolona w zakresie praktycznych umiejetnosci udzielania pierwszej
pomocy. Formuta prowadzenia dwukrotnych szkolen w ciggu roku wiosng i jesienia,
pozwala na utrwalenie nawykow 1 specjalistycznej wiedzy. Szkolenia te prowadzone sg
przez ratownikow - funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej wchodzacych w sktad
grupy ratownictwa medycznego Jednostki Ratowniczo Gasniczej 8 Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej m.st. Warszawy (KM PSP). Pracownicy BBiZK nie
posiadaja kompetencji do kontroli osob bedacych cztonkami druzyn, w zakresie
poprawnosci prowadzenia dziatan ratowniczych z pierwszej pomocy przedmedyczne;j.
Wedlug wyjasnien ztozonych przez Dyrektora BBiZK w pi$mie z dnia 18 pazdziernika

2016 r., znak: ZK-WIIL.550.24.2016.GKU, cyt. ,,Role kontrolerow wypetniajq
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instruktorzy/ratownicy z KM PSP. Podczas zajeé praktycznych kontrolujg i korygujq
poprawnosc¢ i skutecznos¢ wykonywania, przez cztonkow druzyn, czynnosci wchodzgcych
w sklad procesu ratowniczego. Za ich posrednictwem BBiZK pozyskuje informacje
dotyczgce koniecznosci uzupetnienia sprzetu i srodkow medycznych, zapewniajgc tym
samym gotowos¢ druzyn do prowadzenia dziatan ratowniczych”.

Ocena czgstkowa:

Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia

dzialan ratowniczych oceniono pozytywnie.

Ustalanie wykazu instytucji panstwowych, przedsi¢biorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spolecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na ich
terenie, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsi¢wzieé
w zakresie obrony cywilnej.

Ustalenia:

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie nr 1558/2004 Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy z dnia 20 maja 2004 r. w sprawie wykazu instytucji
panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujacych na ich terenie, przewidzianych do
prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzig¢ w zakresie obrony cywilne;j.
Zarzadzenie to zostato jednak uchylone zarzadzeniem nr 3739/2013 Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy z dnia 11 stycznia 2013 r.

Dyrektor BBiZK wyjasnil, ze wykaz instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych
jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych
na terenie m.st. Warszawy, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsigwzie¢ w zakresie obrony cywilnej, ktory stanowit zalacznik do zarzadzenia
nr 1558/2004, powstat w oparciu o § 3 pkt 24 rozporzadzenia w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow 1 gmin. Jednoczesnie, w pisSmie z dnia 12 pazdziernika 2016 r., znak:
ZK-WIIIL.550.24.2016.GKU, o$wiadczyt, ze cyt. ,,Rozporzqdzenie, o ktorym mowa wyzej,
przypisuje do zakresu dziatania szefow OC ustalanie przedmiotowego wykazu. Jednakze
w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw prawnych do naktadania na
przedsigbiorcow lub inne podmioty zadan z zakresu OC. Aby moc odpowiedzialnie
sporzqdzi¢ wykaz podmiotow przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji

przedsiewzie¢ w zakresie OC, nalezy mie¢ podstawy objecia ich takim obowigzkiem”.
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Ponadto poinformowal, ze cyt. ,,(...) w dniu wydania zarzgdzenia nr 1558/2004
obowigzywato rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie
obrony cywilnej (Dz. U. z 1993 r, Nr 93, poz. 249), zgodnie z ktorym
kierownicy/wtasciciele zakladow pracy mieli obowiqzek planowania i realizacji zadan
zwigzanych z ochrong swoich zaktadow i ich pracownikow. Z dniem 1 lipca 2004 r.,
zgodnie z zapisami ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowiqgzku obrony RP
(Dz. U. z 2003 r., Nr 210, poz. 2036 z pozn. zm.), utracito moc prawng rozporzqdzenie
w sprawie obrony cywilnej, przez co powyzszy obowigzek zostat uchylony, a podmioty,
ktore znalazly sie w tym wykazie, nie majq ustawowo natozonych zadan z zakresu obrony
cywilnej, ani nie mogq one byc¢ natozone, przez szefow obrony cywilnej”.

Nie podejmowanie zadnych dzialan zwigzanych z realizacja powyzszego zadania nalezy
uzna¢ za nieprawidlowos¢, ktora skutkuje brakiem realizacji zadah planistyczno
-organizacyjnych obrony cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsigbiorcéw i inne
jednostki organizacyjne oraz spoteczne organizacje ratownicze funkcjonujace na terenie
m.st. Warszawy, ktore powinny by¢ przewidziane do prowadzenia przygotowan
1 realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej w oparciu o zadania wyznaczone
przez wlasciwy organ obrony cywilnej.

Ocena czastkowa:

Kontrolowane wyzej zadanie oceniono negatywnie.

Organizowanie i prowadzenie szkolenia ratownikow odbywajacych zasadnicza
stuzbe w obronie cywilnej.

Ustalenia:

Jak w opisie ustalen w punkcie nr 19.

Ocena czastkowa:

Stosownie do opisu w punkcie 19 odstapiono od oceny.

Przygotowanie i zapewnianie niezbednych sil do doraznej pomocy w grzebaniu
zmarlych.
Ustalenia:
Zgodnie z pismem z dnia 12 pazdziernika 2016 r., znak: ZK-WIII.550.24.2016.GKU,
Dyrektor BBiZK wyjasnit, ze cyt. ,,Prezydent m.st. Warszawy posiada procedure
postgpowania przy wystgpieniu duzej liczby zwlok i szczqtkow ludzkich na terenie m.st.

Warszawy — ,,ZGON”, stanowigcq element Planu Zarzgdzania Kryzysowego



m.st. Warszawy zatwierdzonego przez Wojewode Mazowieckiego w dniu 9 wrzesnia
2016 r. (...). Procedura moze miec¢ zastosowanie do wszystkich procedur reagowania
kryzysowego zawartych w Planie Zarzqdzania Kryzysowego m.st. Warszawy. Zostata
uzgodniona z Komendg Stoteczng Policji, Strazq Miejskq m.st. Warszawy, Urzedem
Stanu Cywilnego m.st. Warszawy, Zarzqdem Cmentarzy Komunalnych oraz Powiatowgq
Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w m.st. Warszawie. Dziatania tych podmiotow nie
obejmujq obszaru obrony cywilnej”.

Pozytywnie ocenia si¢ posiadanie procedury postepowania przy wystapieniu duzej
liczby zwlok i szczatkdw ludzkich na terenie m.st. Warszawy — ,,ZGON”, stanowiaca
element Planu Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy zatwierdzonego przez
wojewod¢ mazowieckiego w dniu 9 wrzesnia 2016 .

Ocena czastkowa:

Kontrolowane zadanie oceniono pozytywnie.

Podczas kontroli w Urzedzie m.st. Warszawy stwierdzono nieprawidlowosci powodujgce nizej

wymienione skutki:

1. Nie opracowywano oceny stanu przygotowan w zakresie obrony cywilnej
m.st. Warszawy, co skutkuje brakiem informacji o rzeczywistym stanie realizacji zadan
planistyczno-organizacyjnych obrony cywilne;.

2. Nie zostal opracowany plan obrony cywilnej m.st. Warszawy. Skutkuje to brakiem
waznych ustalen organizacyjnych-realizacyjnych w aspekcie podejmowania dzialan
ochronno-ratowniczych na terenie m.st. Warszawy podczas zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny.

3. Nie opracowywano rocznych planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej
m.st. Warszawy, co skutkuje brakiem realizacji zadah planistyczno-organizacyjnych
obrony cywilnej wykonywanych we wlasnym zakresie oraz w oparciu o zadania
wyznaczone przez szefa obrony cywilnej wojewodztwa, uniemozliwiajagc tym samym
uzgodnienie z nim tresci tych planow.

4. W dziatalnos$ci szkoleniowej z zakresu obrony cywilnej nie uwzgledniano kadry
kierowniczej, innych oso6b funkcyjnych Urzedu m.st. Warszawy oraz kierownikow

podleglych jednostek organizacyjnych. Fakt ten ma niekorzystny wplyw na wlasciwe



9.

przygotowanie kadr Urzgdu m.st. Warszawy i jednostek organizacyjnych podlegtych

Prezydentowi m.st. Warszawy do realizacji zadan obrony cywilne;.

. Nie organizowano ¢wiczen w zakresie obrony cywilnej, co skutkuje brakiem mozliwosci

praktycznego sprawdzenia 1 zweryfikowania stanu przygotowania struktur obrony
cywilnej podlegtych Prezydentowi m.st. Warszawy do realizacji zadan obrony cywilne;.
W dziatalno$ci instruktazowo-szkoleniowej prowadzonej w odniesieniu do ludnosci, brak
jest tresci odnoszacych si¢ do aspektow zwigzanych ze sposobami zachowania si¢
w ramach przygotowania do samoobrony przed srodkami masowego razenia oraz innymi
dzialaniami w czasie konfliktow zbrojnych ze szczegdlnym uwzglgednieniem zasad
postgpowania po ustyszeniu sygnatow alarmowych. Taki stan rzeczy skutkowac bedzie
- w warunkach prowadzenia dziatan zbrojnych - niedostateczng znajomoscia lub brakiem
wiedzy mieszkancéw m.st. Warszawy w zakresie adekwatnych sposobow zachowania sie,
stwarzajac zwigkszone ryzyko zagrozenia dla ochrony ich zdrowia i zycia.

Nie zrealizowano zarzadzenia nr 524 Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej
Wojewoddztwa z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania
i alarmowania na terenie wojewddztwa mazowieckiego, zmienionego zarzadzeniem
nr 1057 z dnia 14 pazdziernika 2015 r.:

— w zakresie powotania stosownych formacji obrony cywilnej;

zapewnienia wymiany informacji o zagrozeniach;

przeszkolenia obsady Centrum Zarzadzania Kryzysowego;

— nie uczestniczenia w przedsiewzigciach szkoleniowych w ramach SWO i SWA.
Skutkiem zaniechania realizacji ww. zadan, jest nieprzygotowanie struktur i osob
funkcyjnych Urzedu m.st. Warszawy do monitorowania, wykrywania i identyfikacji
zagrozen, przekazywania informacji o ich zaistnieniu oraz ostrzegania i alarmowania
mieszkancoOw m.st. Warszawy w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa czasu
kryzysu lub wojny.

Niewystarczajaca (pozwalajaca tylko na alarmowanie 1 ostrzegania okoto 10 % ludnos$ci
miasta) liczba syren alarmowych i czastkowe pokrycie syrenami alarmowymi terenu
m.st. Warszawy uniemozliwia skuteczne alarmowanie o zagrozeniach wszystkich
mieszkancoOw miasta.

10 os6b na 14 przeznaczonych do pehienia stuzby w druzynie pomocy przedmedycznej

- formacji obrony cywilnej w dzielnicy Ochota m.st. Warszawy nie posiada kart
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego do formacji obrony cywilnej. Fakt ten skutkuje
brakiem podstaw do petnienia przez te osoby stuzby w tej formacji obrony cywilne;.

Nie opracowano Planu ewakuacji III stopnia na wypadek masowego zagrozenia w czasie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie wojny. Fakt ten skutkowac bedzie
- przy duzej skali potrzeb - niewystarczajagcym zapewnieniem zbiorowej ochrony ludnosci
zamieszkalej na terenie m.st. Warszawy, szczegolnie w czasie masowego zagrozenia.

Brak planowania organizacyjnego zabezpieczenia ewakuacji ludnosci na czas zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa 1 czas wojny w ramach Planu ewakuacji III stopnia.
Dotychczasowy stan tego zabezpieczenia w ramach ewakuacji doraznej nalezy uznaé za
niewystarczajacy, szczegoélnie podczas masowego zagrozenia. Skutkowaé to bedzie
- przy duzej skali potrzeb - niewystarczajagcym zapewnieniem zbiorowej ochrony dla
ludnosci na terenie m.st. Warszawy.

Nie uzgodniono z Wojewoda Mazowieckim ,,Planu ochrony zabytkdw miasta stotecznego
Warszawy na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”, ktory, zgodnie z § 7
rozporzadzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego 1 sytuacji kryzysowych, powinien zosta¢ opracowany w terminie nie
przekraczajacym 9 miesiecy od wejscia w zycie przepisOw w tym zakresie.

Nie wyznaczono zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludnosci,
a w zwigzku z tym nie nadzorowano przygotowania tych zaktadéw do niesienia tej
pomocy. Zaniechanie tego zadania bedzie skutkowaé trudno$ciami podczas udzielania
pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci.

Niewlasciwy sposob prowadzenia ewidencji rzeczowych sktadnikéw majatku ruchomego
obrony cywilnej, skutkujacy brakiem mozliwosci okreslenia jego wartosci.

Nie opracowywano informacji o realizowanych zadaniach obrony cywilnej, co skutkuje
brakiem wiedzy szefa obrony cywilnej wojewddztwa na temat zadan obrony cywilnej
realizowanych na terenie m.st. Warszawy 1 uniemozliwia dokonanie oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej.

Nie podejmowano wspotpracy z petlnomocnikiem wojewody do spraw ratownictwa
medycznego. Powyzsze skutkuje brakiem realizacji zadan planistyczno-organizacyjnych
obrony cywilnej w tym zakresie.

Nie ustalono wykazu instytucji panstwowych, przedsigbiorcow 1 innych jednostek

organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na terenie



m. st. Warszawy, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsigwzigé
w zakresie obrony cywilnej. Taki stan rzeczy skutkuje brakiem realizacji zadan
planistyczno-organizacyjnych obrony cywilnej przez podmioty, ktore powinny by¢
przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ w zakresie obrony

cywilnej w oparciu o zadania wyznaczone przez wlasciwy organ obrony cywilne;.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia kontroli, realizacje dziatan planistyczno

-organizacyjnych z zakresu obrony cywilnej, okreslonych w § 3 rozporzadzenia w sprawie

szczegOtowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej

wojewodztw, powiatéw 1 gmin w Urzedzie m.st. Warszawy oceniam negatywnie.

Jednocze$nie zobowiazuje Panig Prezydent do podjecia nastepujacych dzialan:

1.

3.

W kazdym roku kalendarzowym dokonywaé oceny stanu przygotowan m.st. Warszawy
w zakresie obrony cywilnej zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
30 sierpnia 2016 roku w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan ochrony
ludno$ci 1 obrony cywilnej w wojewddztwach oraz wytycznymi Wojewody
Mazowieckiego — Szefa Obrony Cywilnej wojewodztwa z dnia 13 stycznia 2017 r.
W sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej
w wojewodztwie mazowieckim.

Opracowac plan obrony cywilnej m.st. Warszawy zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowywania planu obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow 1 gmin.

Corocznie opracowywac plan dziatania w zakresie obrony cywilnej m.st. Warszawy oraz
uzgadnia¢ jego tres¢ z Wojewoda Mazowieckim.

Planowa¢ i1 organizowaé szkolenia w zakresie obrony cywilnej dla kadr Urzedu m.st.
Warszawy oraz jednostek organizacyjnych podleglych Prezydentowi m.st. Warszawy
w oparciu o wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r.
w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzenia szkolen z zakresu obrony

cywilne;j.

. Planowac¢ i organizowa¢ ¢wiczenia w zakresie obrony cywilnej zgodnie z wytycznymi

Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie organizowania

¢wiczen obrony cywilne;.



6.

10.

11.

W dzialalnos$ci instruktazowo-szkoleniowej prowadzonej w odniesieniu do ludnosci,
uwzglednia¢ tresci odnoszace si¢ do samoobrony przed $rodkami masowego razenia
oraz innymi dziataniami w czasie konfliktow zbrojnych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zasad postgpowania po ustyszeniu sygnatéw alarmowych. w zakresie
adekwatnych sposobow zachowania sig¢.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 524 Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie organizacji systemu
wykrywania i1 alarmowania na terenie wojewodztwa mazowieckiego oraz zarzadzeniem
nr 1057 z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie organizacji
systemu wykrywania i alarmowania na terenie wojewodztwa mazowieckiego powotac¢
formacje obrony cywilnej przeznaczone do dziatania w ramach Systemu Wykrywania
i Alarmowania, zapewni¢ przeszkolenie obsady osobowej tych formacji oraz Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w zakresie realizacji zadan Systemu Wczesnego Ostrzegania,
a takze uczestnictwo tego personelu w przedsigwzigciach szkoleniowych
organizowanych przez wojewddzki organ obrony cywilne;.

Zapewni¢ wyzszy stopien pokrycia syrenami alarmowymi terenu m.st. Warszawy,
pozwalajacy na efektywne alarmowanie i ostrzegania o zagrozeniach dla co najmniej
60 % ludnoS$ci miasta.

Ukompletowaé do 100 % obsade osobowa druzyny pomocy przedmedycznej — formacji
obrony cywilnej utworzonej w dzielnicy Ochota m.st. Warszawy.

Opracowa¢ Plan ewakuacji III stopnia na wypadek masowego zagrozenia w czasie
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie wojny ze szczegdlnym uwzglednieniem
zabezpieczenia organizacyjnego-logistycznego w aspekcie S$rodkéw transportowych,
warunkow bytowych oraz pomocy przedmedycznej, medycznej i spolecznej dla
ewakuowanej ludnosci.

Po uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim ,,Planu ochrony zabytkow miasta
stotecznego Warszawy na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych”,
zgodnie § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkow na
wypadek konfliktu zbrojnego 1 sytuacji kryzysowych, dokument ten corocznie
aktualizowa¢ w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, wedlug stanu na dzien

31 grudnia roku poprzedniego.



12. Wyznaczy¢ zaktady opieki zdrowotnej zobowigzane do udzielania pomocy medycznej
poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia 1 zdrowia ludno$ci na terenie
m.st. Warszawy.

13. Prowadzi¢ ewidencj¢ rzeczowych skladnikow majatku ruchomego obrony cywilnej
w sposOb umozliwiajacy okreslenie jego wartosci.

14. Opracowywac 1 przedstawia¢ informacje¢ o realizowanych zadaniach obrony cywilnej
organom obrony cywilnej wyzszego szczebla w ramach planowych sprawozdan oraz na
zadanie tych organow.

15. Nawigza¢ wspotprace z Wydziatem Zdrowia Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie w zakresie wykorzystywania zasobdw organizacyjnych Panstwowego
Ratownictwa Medycznego na potrzeby realizacji zadan obrony cywilne;.

16. Ustali¢ wykaz instytucji panstwowych, przedsigbiorcow 1 innych jednostek
organizacyjnych oraz spolecznych organizacji ratowniczych, ktore przewidziane beda do
prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzig¢ w zakresie obrony cywilnej na

terenie m. st. Warszawy,.

Ponadto zobowigzuje Panig Prezydent do przekazania, w terminie 9 miesiecy od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

ww. zalecen pokontrolnych.



