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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 wustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.), w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt. 6 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), inspektorzy Wydzialu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach 7-10 listopada
2016 roku kontrole kompleksowa w Urzgdzie Gminy Kampinos. Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie
prawidtowosci realizacji zadan wlasnych gminy dotyczacych tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w zakresie:
e opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,
e podejmowania dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach zespotu
interdyscyplinarnego.

Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

W zwiagzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym

przez Panig bez zastrzezen w dniu 1.12.2016 r. przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Realizacje¢ zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w Gminie Kampinos oceniono

pozytywnie z uchybieniami.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizuje Osrodek
Pomocy Spotecznej w Kampinosie oraz Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Kampinos realizowany byt Program Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Kampinos na lata 2010-2015 przyjety Uchwatg



Nr LVI11/254/10 Rady Gminy Kampinos z dnia 08.11.2010 r. oraz Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Kampinos
na lata 2016-2020 przyjety Uchwata Nr XX VII/117/2016 Rady Gminy Kampinos z dnia 29.02.2016 .
W obu Programach okre§lono ten sam cel gtowny - przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, zwickszenie
dostepnosci i skuteczno$ci profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie, do ktorego
przypisano 4 cele szczegotowe:
1. Skuteczne i efektywne zwalczanie przemocy w rodzinie.
2. Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy bezpieczenstwa i skutecznej pomocy.
3. Zapewnienie specjalistycznych szkolen dla stuzb zajmujacych si¢ problemem przemocy.
4. Zmiana postawy mieszkancow wobec przemocy w rodzinie poprzez dziatania profilaktyczne, w tym
informacyjno — edukacyjne.
Nie okreslono w nich sposobow monitoringu stopnia realizacji oraz ewaluacji jego efektow.
Ze 7tozonych podczas kontroli wyjasnien wynika, iz na terenie gminy Kampinos Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie realizowany jest na biezaco:
- Za udzielanie wsparcia i pomocy osobom doznajacym przemocy odpowiedzialny jest dziatajacy na terenie
gminy Zespot Interdyscyplinarny, a pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w ramach swoich obowigzkow
na biezaco udzielajg wsparcia w formie szeroko rozumianej pracy socjalnej rodzinom zagrozonym
i uwiktanym w problem przemocy domowej;
- W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkoéw odebrania dziecka na podstawie art. 12 a ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Nie byto rowniez przypadkow opuszczenia
przez sprawcow mieszkania o jakim mowa w art. 11 a ustawy;
- prowadzac prace ze sprawcami przemocy w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” motywowano sprawcoéw
do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych;
- na terenie gminy Kampinos nie funkcjonujg Zzadne osrodki wsparcia dla osob doznajacych przemocy.
Ze ztozonych wyjasnien wynika, iz w przypadku koniecznosci zapewnienia schronienia osobie doznajacej
przemocy jest mozliwo$¢ skierowania os6b do Domu Samotnej Matki w Laskach, ktory funkcjonuje
na terenie Powiatu Warszawskiego Zachodniego;
- w gminie funkcjonuje Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dziatajacy w strukturach O$rodka Pomocy
Spotecznej w Kampinosie, ktory $wiadczy wsparcie rowniez dla osob doswiadczajacych przemocy
w rodzinie. W ramach Punktu ustugi $wiadcza: psycholog - 3 razy w miesigcu, doradca rodzinny oraz
terapeuta ds. uzaleznien - raz w tygodniu. Liczba konsultacji udzielonych osobom doznajacym przemocy
wyniosta:
- konsultacje psychologiczne — w 2015 r. 37 konsultacji dla 10 osob, w 2016 r. 30 konsultacji
dla 9 oséb,
- doradca rodzinny — w 2015 r. 47 konsultacji dla 11 0séb, w 2016 r. 40 konsultacji dla 13 oséb,

- terapeuta ds. uzaleznien — w 2015 r. 36 konsultacji dla 7 osob, w 2016 r. 24 konsultacje dla 7 osob.



Punkt Informacyjno-Konsultacyjny nie oferuje poradnictwa prawnego, jednak osoby wymagajace tej formy
wsparcia moga skorzysta¢ z porad prawnych w Urzedzie Gminy Kampinos oraz sa informowani
0 mozliwosci skorzystania z bezptatnej pomocy prawnej w réznych miejscach powiatu;

- W okresie objetym kontrolg doradca rodzinny zatrudniony w Punkcie Informacyjno-Konsultacyjnym
przeprowadzit cykl warsztatow dla rodzicow majacych problemy wychowawcze. Warsztaty realizowane byly
od pazdziernika 2015 roku do czerwca 2016 r. W warsztatach udziat wzigto 6 kobiet;

- na terenie gminy Kampinos rozpowszechniane sg broszury i ulotki informujace o problematyce zjawiska
przemocy w rodzinie (ulotki rozpowszechniano w Urzedzie Gminy, Swietlicy Srodowiskowej, Posterunku
Policji w Kampinosie, placowkach o$wiatowych, przychodni zdrowia).

- przedstawiciele ZI oraz czlonkowie grup roboczych podnosili swoje kompetencje biorac udziat
w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- w Zespole Szkolno-Przedszkolnym z Oddziatami Integracyjnymi w Kampinosie w roku szkolnym 2015/2016

podejmowano szereg dziatan profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy Rada Gminy Kampinos przyjeta Uchwale
nr XIX/77/12 w dniu 29 lutego 2012 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczegélowych
zasad jego funkcjonowania.

Przyjecie powyzszej uchwaty nastgpito jednak juz po powotaniu Zespotu Interdyscyplinarnego (Zarzadzeniem
nr 0050.2a.2011 Wojta Gminy Kampinos z dnia 26 stycznia 2011 r.) i okresleniu jego sktadu.

Jest to niezgodne z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy, w mysl ktorego to Rada Gminy
okresla, w drodze uchwaty, tryb i1 sposob powotywania i odwolywania cztonkéw zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania. Powotanie Zespotu
przez Wojta powinno nastgpi¢ w oparciu o uchwate.

Dwukrotnie, Zarzadzeniem Nr 7A.2012 W¢éjta Gminy Kampinos z dnia 29.02.2012 r. oraz Zarzadzeniem
nr 76/2014 Wéjta Gminy Kampinos z dnia 21 listopada 2014 r. zmieniano sktad osobowego Zespotu.
Mimo, iz w Zarzadzeniach Woéjta Gminy okreslajacych sktad osobowy Zespotu brak bylo informacji
wskazujacej, iz do Zespotu Interdyscyplinarnego powotany zostal przedstawiciel organizacji pozarzadowej,
do czego zobowigzuje art. 9a ust 3 pkt. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, to z ustalen
kontrolnych wynika, iz jeden z pracownikow socjalnych O$rodka Pomocy Spolecznej w Zespole faktycznie
wystepuje jako przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Razem” w Btoniu, w ktorym jest rowniez zatrudniony.

W dokumentacji znajduje si¢ porozumienie o wspOlpracy w Zespole Interdyscyplinarnym
z dnia 26.01.2011 r., zawarte pomiedzy Wojtem Gminy Kampinos a Przewodniczaca Stowarzyszenia
»Razem”, ktore w Zespole jest reprezentowane przez Panig Anne Gruszecka.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w Gminie Kampinos zostaly zawarte stosowne porozumienia

z jednostkami, ktorych przedstawiciele wchodzg w sktad Zespotu.



Zgodnie z art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, czlonkowie
Zespotu Interdyscyplinarnego zobowigzali si¢ do zachowania poufno$ci informacji i danych uzyskanych przy
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Rowniez cztonkowie grup roboczych
ztozyli stosowne oswiadczenia o zachowaniu poufnosci informacji i danych. W dokumentacji dot. Zespotu
brak jest stosownego oswiadczenia jednego z czlonkéw Zespotu (z ustalen kontrolnych wynika, iz osoba ta
nigdy nie byla obecna za posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego i nigdy nie miata dostgpu do dokumentacji

Z1 oraz dokumentacji procedur ,,Niebieskie Karty”, a od lutego 2012 roku nie jest juz cztonkiem Zespotu).

Przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego od poczatku jego funkcjonowania jest Pani Beata Rutkowska

— Kierownik Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kampinosie.

Na podstawie przedstawionych protokolow stwierdzono, ze Zesp6t Interdyscyplinarny spotyka si¢ zgodnie
z potrzebami, jednakze nie rzadziej niz raz na trzy miesiace, co jest zgodne z art. 9a ust. 7 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W wyniku dziatan kontrolnych ustalono, iz od dnia 1.01.2015 r. do dnia kontroli przedstawiciel ochrony
zdrowia, powotany na cztonka Zespotu Interdyscyplinarnego, nie wzigl udzialu w zadnym posiedzeniu

Zespotu Interdyscyplinarnego.

Spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaja si¢ w siedzibie Osrodka Pomocy Spolecznej
w Kampinosie. Protokoty ze spotkan zawierajg informacje na temat m.in. sytuacji rodzin, dla ktorych
prowadzona jest procedura ,,Niebieskie Karty” oraz podj¢tych decyzji dotyczacych zamknigcia procedur.
Obstuge organizacyjno — techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie zapewnia Os$rodek Pomocy Spotecznej w Kampinosie, zgodnie z art. 9a ust. 9 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Dokumentacja przechowywana jest w metalowych, zamykanych
szafach i dostepna tylko dla 0s6b upowaznionych. Zbidér danych zwigzanych z realizacja procedury Niebieskiej

Karty zostal zgloszony do GIODO.

W roku 2015 na terenie gminy Kampinos wszczgto procedure Niebieskiej Karty dla 8 rodzin (wypelnienie
NK-A: policja - 7 kart, OPS - 1 karta), kontynuowano rowniez prac¢ z 1 rodzing w ramach procedury wszczetej
w latach poprzednich. Powotano 8 grup roboczych do pracy z osobami doznajacymi przemocy i sprawcami
przemocy w rodzinach, ktore w 2015 roku spotkaty si¢ 29 razy. W tym czasie podj¢to decyzje o zamknigciu
6 procedur.

W zakresie prowadzonych procedur Niebieskie Karty, na podstawie 12 sprawdzonych teczek akt stwierdzono,
ze:
o formularze ,,Niebieskie Karty” przekazywane byty do Przewodniczacej ZI w okreslonym ustawowo

terminie, o jakim mowa w § 7 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnial3 wrze$nia 2011 r.



w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (poza jedng sprawg
kiedy termin przekroczony byt o 3 dni),

formularze NK-A (poza jednym przypadkiem) przekazywane byly przez Przewodniczaca Zespotlu
Interdyscyplinarnego cztonkom Zespotu w terminie o jakim mowa w § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
we wszystkich skontrolowanych procedurach grupy robocze powotywane byly zgodnie z zapisami
art. 9a ust. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

w wiekszosci przypadkdéw sktad grup roboczych ograniczat sie do przedstawicieli policji oraz osrodka
pomocy spotecznej (w trzech przypadkach do sktadu grupy nie powotlano kuratora sadowego, mimo
iz sprawca przemocy byt objety dozorem kuratora, zas w trzech przypadkach brak bylo powotania
do sktadu grupy roboczej cztonka GKRPA oraz brak bylo dziatan majacych na celu zmotywowanie
osoby stosujacej przemoc do podjecia leczenia odwykowego),

na spotkania grup roboczych zapraszano osobe doznajaca przemocy oraz wzZywano sprawce przemocy
wyznaczajac rozne godziny spotkan, co jest zgodne z § 17 ust. 2 rozporzadzenia,

w ramach procedury wypeliano formularze ,,NK-C” z osoba doznajaca przemocy oraz ,,NK-D”
ze sprawca przemocy, co jest zgodne z § 8 ust. 2 oraz ust. 6 rozporzadzenia,

w jednym przypadku nie wypetiono formularza NK-A w przypadku stwierdzenia, ze osoba stosujaca
przemoc dopuscita si¢ po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie do czego zobowigzuje § 9 ust 1
rozporzadzenia,

we wszystkich przypadkach wyznaczano krétki termin migdzy wszczeciem procedury, a pierwszym
posiedzeniem grupy roboczej,

w kazdym przypadku opracowywano indywidualne plany pomocy oraz wyznaczano podzial zadan
prowadzonych w ramach procedury dla przedstawicieli poszczegoélnych stuzb,

w kazdym przypadku sytuacje rodziny monitorowali pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kampinosie, przy czym w dokumentacji sprawy brakowato informacji potwierdzajgcych
monitorowanie sytuacji rodzin przez dzielnicowych,

rodziny doswiadczajace problemu przemocy, w ramach prowadzonych procedur otrzymywaly
propozycje specjalistycznego poradnictwa m.in. wsparcie doradcy rodzinnego, psychologa
czy terapeuty ds. uzaleznien (w przypadku wielu procedur powyzsze wsparcie udzielane byto
systematycznie w trakcie trwania catej procedury),

zakonczenie procedur dokumentowane byto w formie protokotu, a o zakonczeniu powiadamiano

podmioty uczestniczace w procedurze.

Za powstanie nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy Kampinos.



W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pana o realizacje nastepujacych

zalecen pokontrolnych:

1. Uregulowa¢ kwestie formalne zwigzane z powotaniem w gminie Kampinos Zespohu Interdyscyplinarnego.

2. Zapewnic okre$lenie w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy sposobu monitoringu oraz ewaluacji jego efektow.

3. Zapewni¢ regularny udziat w spotkaniach Zespotu wszystkich jego cztonkéw, zgodnie w podpisanymi
porozumieniami o wspotpracy w Zespole, w tym o0sob reprezentujacych placowke ochrony zdrowia.

4. Zapewnic¢ dostosowanie sktadu grup roboczych do potrzeb i sytuacji rodziny objetej procedura, powotujac
poza pracownikami socjalnymi i Policja takze m.in. kuratoréw sadowych, przedstawicieli stuzby zdrowia
lub Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

5. Zapewni¢ systematyczne monitorowanie sytuacji rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty”
przez przedstawicieli Policji do czego obliguje § 13 pkt. 6 rozporzadzenia z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoré6w formularzy ,Niebieska Karta”, a takze
dokumentowa¢ wszelkie dziatania zgodnie z § 10 pkt. 1 rozporzadzenia.

6. W przypadkach, kiedy osoba stosujaca przemoc dopuscita si¢ po raz kolejny stosowania przemocy

w rodzinie, wypetnia¢ formularz NK-A zgodnie z § 9 ust 1 rozporzadzenia z dnia 13 wrze$nia 2011 .

Wskazane jest rowniez uregulowanie w dokumentacji dotyczacej Zespotu Interdyscyplinarnego kwestii

zwiagzanych z powotaniem w sktad Zespotu przedstawiciela organizacji pozarzadowej.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163),
w zwiazku z art. 7 ust.1 pkt S5i 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pézn. zm.), kontrolowana jednostka moze, w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody

Mazowieckiego za poSrednictwem Wydzialu Polityki Spolecznej.

W przypadku nie zgloszenia lub nieuwzglednienia przez Wojewode¢ Mazowieckiego zastrzezen nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany

wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuje, Ze zgodnie z przepisem art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej kto nie

realizuje zalecen pokontrolnych — podlega karze pieniginej w wysokosci od 200 do 6 000 zi.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Marcin Wodzinski



Zastepca Dyrektora

Wydziatu Polityki Spotecznej



