Warszawa, 10 stycznia 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WPS-0.431.16.2016.HM

Pan

Jozef Rostkowski

Wojt Gminy Zar¢by Koscielne
ul. Kowalska 14

07-323 Zareby KoScielne

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 930, z pézn. zm.) w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), inspektorzy
Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili
w dniach 16, 19 1 20 wrze$nia 2016 r. kontrolg problemowa w Urzgdzie Gminy
Zareby Koscielne.
Przedmiot kontroli obejmowat tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy
W rodzinie, w zakresie:
— opracowywania i realizacji gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie i
— podejmowania dziatan na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie w ramach zespolu
interdyscyplinarnego.

Kontrolg obj¢to okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 16 wrzes$nia 2016 r.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole z kontroli,
podpisanym przez Pana bez zastrzezen w dniu 16 grudnia 2016 roku, przekazuje niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami dziatalno$¢ Urzedu

Gminy w Zarebach Koscielnych w skontrolowanym zakresie.



Stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Rada Gminy
Zargby Koscielne przyjeta w dniu 31 marca 2011 r. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie w Gminie Zareby Koscielne na lata 2011-2015, a nast¢pnie W dniu 31 marca 2016 Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 w Gminie Zareby Koscielne,
cho¢ w nazwie wlasnej Ww. Programow nie uwzglednita dyspozycji ww. artykulu w cze$ci
dotyczacej ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Niemniej jednak, dokonanie przez organ kontroli oceny stopnia realizacji ww. Programéw
utrudniat brak miernikéw dla ustalonych celow, zadan i efektow oraz nieustalenie harmonograméw
dziatan w poszczegolnych latach. Jednocze$nie wobec nieokreslenia w Programach sposobu
monitorowania przez organy gminy realizacji zadan przez Zespdt Interdyscyplinarny oraz
nieustalenia terminéw i osob odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan, realizacja
Programow nie byta dokumentowana. Natomiast ze sporzadzonej, na potrzeby kontroli, przez
przewodniczacg Zespotu Interdyscyplinarnego informacji wynika, ze zaplanowane w Programie na
lata 2011-2015 zdania realizowane byly w szczegdlnosci poprzez udostgpnienie mieszkancom gminy
dostgpu do materiatow edukacyjno-informacyjnych i organizacj¢ w szkotach dla dzieci i mtodziezy
warsztatow, programow profilaktycznych, konkursow i zaje¢ edukacyjnych na temat przemocy oraz
zapewnienie szkolen dla 0sob realizujagcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy.
Jednoczesnie zwrocono uwage na powielanie w Programie zadan, ktorych obowigzek realizacji na
kazda gming naktada juz ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a w sposob szczegotowy
okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

W mysl art. 9a ust. 15 ustawy Rada Gminy Zargby Koscielne podjeta w dniu 28 czerwca 2011
r. Uchwale nr VI/41/11 w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania cztonkoéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkow jego funkcjonowania. Niemniej jednak,
szczegbtowe zasady funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego zostaly dookreslone
w Regulaminie Zespotu Interdyscyplinarnego, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Nr 53/2011
Wojta Gminy Zareby Koscielne z dnia 10 grudnia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Zargby Koscielne, podczas gdy w §wietle ww. przepisu
ustawy wszelkie regulacje dotyczace zespolu interdyscyplinarnego powinny by¢ ustalone przez rade
gminy. Nalezy zatem wskaza¢ na konieczno$¢ uchylenia Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego
w Gminie Zareby Koscielne przez Wojta Gminy Zareby KosScielne w trybie w jakim zostal on
przyjety, a wszelkie zasady funkcjonowania Zespolu dookresli¢ w uchwale przez Rad¢ Gminy Zargby

Koscielne. Zwrdécono tez uwagg na zapis § 5 ust. 1 Regulaminu méwiacy, ze osoba zglaszajaca
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sprawe ustala z przewodniczacym sktad grupy roboczej, podczas gdy w mysl art. 9a ust. 10 ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, grupy robocze tworzy zespot interdyscyplinarny. Zapis ten
moégl mie¢ wplyw na nieuprawnione powotywanie grup roboczych przez przewodniczaca Zespotu
Interdyscyplinarnego zamiast przez Zespoét Interdyscyplinarny.

Zespot Interdyscyplinarny w Zargbach Koscielnych dziala na podstawie porozumien
zawartych pomigdzy Wéjtem Gminy a podmiotami, o ktorych mowa w art. 9a ust.3 pkt 1,2, 4,516
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Dotychczas pomimo obecno$ci przedstawiciela
Policji w Zespole nie zostalo zawarte porozumienie z Komendg Powiatowa Policji w Ostrowi
Mazowieckiej, mimo takiego obowigzku wymaganego na podstawie art. 9a ust. 8 ww. ustawy.
Jednoczes$nie zwrocono uwage na zapis § 2 lit. e w zawartych z podmiotami porozumieniach,
stanowigcy o zapewnieniu zastepstwa W przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci/niemoznosci
udzialu wyznaczonego cztonka w pracach Zespotu, ktéry jest niezgodny z art. 9a ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, bowiem czlonkiem zespotu interdyscyplinarnego moze by¢
tylko osoba powotana przez Wojta.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego przed przystapieniem po raz pierwszy do
wykonywania zadan w Zespole Interdyscyplinarnym sktadali o§wiadczenia o zachowaniu poufnosci
informacji i danych, ktére uzyskajg przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie oraz o znajomos$ci przepisOw o odpowiedzialnosci karnej za udostepnienie danych
osobowych lub umozliwienie do nich dostepu osobom nieuprawnionym, zgodnie z art. 9c ust. 3
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W $wietle protokotow i list obecnosci w kontrolowanym okresie odbyto si¢ 6 posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego, w zadnym z nich nie uczestniczyl przedstawiciel Zespotu Kuratorskiej Stuzby
Sadowej oraz przedstawiciele o§wiaty, pomimo obowigzku uczestnictwa wynikajacego z zapisu art.
9a ust.13 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz postanowienia § 2 lit. ¢ Porozumienia
o wspolpracy w Zespole Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Zareby Koscielne zawartego miedzy Wojtem Gminy
Zargby Koscielne a dyrektorem Publicznego Gimnazjum w Zargbach Koscielnych. Natomiast
szablonowe protokoty z posiedzen Zespolu nie odnosity si¢ do konkretnych spraw omawianych przez
Zespot oraz nie zawieraly zglaszanych przez poszczegdlnych czlonkéw uwag i wnioskow oraz
zajetego przez Zespot stanowiska w prowadzonych sprawach.

Stosownie do art. 9a pkt 9 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie obstuge
organizacyjno-techniczng Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie zapewnial Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zargbach Koscielnych. Jednak
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dokumentacja nie zawierata znakow spraw i spisu spraw w danym roku oraz nie byla opatrzona data

wptywu dokumentacji do Osrodka, co utrudnialo prowadzenie kontroli.

W kontrolowanym okresie procedura ,,Niebieskie Karty” byta wszczeta przez Policje

i o$wiate (w jednym przypadku) w stosunku do 11 rodzin, w tym 6 z matoletnimi dzie¢mi. W 10

sprawach sprawcami przemocy byli m¢zczyzni naduzywajacy alkoholu. W wigkszosci przypadkow

dziatania w ramach procedury prowadzone byly przez dwuosobowe grupy robocze sktadajace si¢

z przedstawiciela OPS i Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W okresie

tym procedurg ,,Niebieskie Karty” zakonczono w stosunku do 6 rodzin z powodu ustania przemocy

na podstawie § 18 ust. 1, pkt 1 rozporzadzenia, pomimo ze w 4 przypadkach zakonczenie procedury
powinno nastgpi¢ z powodu braku zasadnos$ci podejmowanych dziatan na podstawie § 18 ust. 1, pkt

2 rozporzadzenia.

W  wyniku analizy wszystkich prowadzonych procedur stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

- przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego nie prowadzita zadnej dokumentacji na
potwierdzenie, ze przekazata formularz ,Niebieska Karta - A” czlonkom Zespotu
Interdyscyplinarnego lub grupy roboczej niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego
otrzymania, zgodnie z obowigzkiem natozonym przez § 8 ust. 1 wyzej] wymienionego
rozporzadzenia,

- w 7 przypadkach nie bylo daty wpltywu formularza ,,Niebieska Karta-A” do przewodniczacej
Zespotu lub GOPS w Zargbach Koscielnych, pozwalajacej oceni¢, ze jego przekazanie przez
podmiot, ktéry wszczat procedure nastapito niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia
wszczecia procedury,

- W 2 sprawach, w zwiazku z dopuszczeniem si¢ po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie
oraz wypelnieniem i przekazaniem formularza ,,Niebieska Karta - A” przez Policjg¢, nie wypetniono
formularza ,Niebieska Karta — C” w zakresie niezbednym dla udokumentowania nowego
zdarzenia, mimo obowigzku wynikajacego z § 9 ust. 2 rozporzadzenia,

- cztonkowie grup roboczych stosowali druk formularza ,,Niebieska Karta — C’ niezgodny z wzorem
stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”

- wypehiony przez oswiate¢ formularz ,,Niebieska Karta — A’ byl niezgodny z wzorem stanowigcym
zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy

,,Niebieska Karta”.



Pomimo, ze prowadzone procedury obejmowaty rodziny z matoletnimi dzie¢mi sktad grup
roboczych nie uwzgledniat przedstawicieli oswiaty lub ochrony zdrowia, a takze kuratora sgdowego
gdy byl ustanowiony w rodzinie. Stosownie do § 16 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, grupy robocze
opracowaty indywidualne plany pomocy dla oséb, co do ktorych istniato podejrzenie, ze sg dotknicte
przemoca w rodzinie i ich rodzin, lecz uwzglednialy one wytacznie dziatania dla przedstawicieli
Osrodka Pomocy Spotecznej i Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
sporadycznie Policji. Natomiast dzialania wynikajace z indywidualnego planu pomocy byly
dokumentowane tylko przez pracownika osrodka pomocy spotecznej, pomimo obowigzku
dokumentowania wszystkich dziatan i efektow na podstawie art. 9b ust.3 pkt 3 ustawy i § 10 ust 1
ww. rozporzadzenia przez wszystkie podmioty uczestniczace w jego realizacji.

Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci 1 uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosza
Pan Jozef Rostkowski Wojt Gminy Zargby Koscielne i przewodniczaca Gminnego Zespotu

Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Przedstawiajac powyzsze zobowigzuje Pana Woéjta do podjecia dziatan w celu:

1. Dookreslenia nazwy Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-
2020 w Gminie Zareby Koscielne zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1, pkt 2 ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i1 jego uzupelnienia o niezbedne mierniki,
harmonogramy dziatan i informacje umozliwiajace jego monitorowanie i dokonanie oceny
stopnia jego realizacji w kazdym roku budzetowym.

2. Dokumentowania i nadzorowania realizowanych przez Zespot Interdyscyplinarny dziatan
ustalonych w Programie.

3. Wycofania ze stosowania Regulaminu dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Zargby
Koscielne w trybie w jakim zostat on przyjety.

4. Dookreslenia szczegotowych warunkow funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego
w Gminie Zareby Koscielne przez Rade Gminy Zargby Koscielne w drodze uchwaty, stosownie
do art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

5. Datowania wptywu ,,Niebieskiej Karty — A” na formularzu przez przewodniczac/ego/aq Zespotu
Interdyscyplinarnego.

6. Dokumentowania faktu przekazania przez przewodniczacg ZI formularza ,,Niebieska Karta — A”
cztonkom ZI lub grupy roboczej w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania.

7. Zawarcia porozumienia o wspotpracy w Zespole Interdyscyplinarnym z Komenda Powiatowa

Policji w Ostrowi Mazowieckiej.



8. Tworzenia w indywidualnych przypadkach grup roboczych przez Zespét Interdyscyplinarny,
a nie przewodniczaca Zespotu, stosownie do art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie.

9. Zobowigzania przedstawicieli o$wiaty oraz  kuratorow sadowych do ich uczestnictwa
w posiedzeniach Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Zargbach Kos$cielnych.

10. Zamieszczania w protokotach z posiedzen Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy ustalen z jego przebiegu, W tym zglaszanych przez poszczegolnych
cztonkbw  uwag 1 wnioskow  oraz  zajetego  przez  Zespol  stanowiska
w omawianych, konkretnych sprawach.

11. Wypehiania formularza ,,Niebieska Karta — C” w zakresie niezb¢dnym do udokumentowania
nowego zdarzenia, zgodnie z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

12. Stosowania formularzy ,,Niebieska Karta — A” i ,,Niebieska Karta — C” zgodnie z wzorami
stanowigcymi odpowiednio zalaczniki nr 1 i 3 do rozporzadzenia w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz formularzy ,,Niebieska Karta”.

13. Uwzgledniania w sktadzie grup roboczych rowniez innych przedstawicieli podmiotdéw, ktorych
kompetencje s3 niezbedne do udzielenia pomocy wszystkim czionkom rodziny dotknigtej
przemoca, w szczeg6lnosci dzieciom.

14. Dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
ich efektow przez wszystkich cztonkdéw grupy roboczej i podmioty zobowigzane do ich realizacji,
stosownie do art. 9b ust. 3 pkt 3 i art.9d ust.3 ustawy.

15. Wskazywania w protokole, adekwatnej do sytuacji rodziny, przyczyny i podstawy prawnej
zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty”.

16. Prowadzenia dokumentacji Zespolu Interdyscyplinarnego zgodnie z Instrukcja kancelaryjna
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zargbach Kos$cielnych stanowigcg zalacznik do
zarzadzenia Nr 5.2013 kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne; w Zargbach

Koscielnych z dnia 16.10.2013 .

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej kontrolowana
jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowa¢ na adres: Mazowiecki

Urzad Wojewodzki w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej, pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa.



W przypadku nieztozenia lub nieuwzglednienia przez Wojewod¢ Mazowieckiego zastrzezen
nalezy w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Mazowiecki Urzad Wojewddzki
w Warszawie Wydziat Polityki Spotecznej Oddziat w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej
w Ostrolece, ul. Gorbatowa 15, 07-410 Ostroteka.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Marcin Wodzinski
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej



