&

Warszawa, 10 stycznia 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-11.431.9.2016

Pani

Jolanta Gonta

Starosta Sochaczewski
Starostwo Powiatowe

w Sochaczewie

ul. marsz. Jozefa Pilsudskiego 65
96-500 Sochaczew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1534 z pbézn. zm.), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow 1 gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) oraz zgodnie z Planem Kontroli
Zewngtrznych Mazowieckiego Urzgedu Wojewddzkiego w Warszawie na 2016 rok, zespdt

kontrolny w skladzie:

1) Przewodniczacy zespotu - Andrzej Werle - starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 73/WBZK/2016 z dnia 20 wrze$nia
20161,
2) Piotr Kaniuka - gtowny specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania
Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 74/WBZK/2016 z dnia 20 wrzesnia 2016 r.,
przeprowadzit w dniu 11 pazdziernika 2016 r. kontrole problemowa w trybie zwyklym,

w Starostwie Powiatowym w Sochaczewie, ul. marsz. Jozefa Pitsudskiego 65, 96-500 Sochaczew.
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Przedmiot kontroli obejmowal oceng¢ stanu realizacji zadan planistyczno — organizacyjnych

z zakresu obrony cywilne;j.
Kontrolg objeto okres od 01.10.2013 r. do 30.09.2016 .
Niniejszym, przekazuj¢ Pani wystgpienie pokontrolne.

1. Planowanie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w ramach rocznych
planow dzialania i wieloletniego planu obrony cywilnej powiatu. Okreslanie zadan

dla jednostek podleglych i funkcjonujacych na administrowanym terenie.

W  okresie objetym kontrola zostalo wydane zarzadzenie Nr 39/2011 Starosty
Sochaczewskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 15 listopada 2011 roku w sprawie
organizacji Systemu Wykrywania i Alarmowania na terenie powiatu sochaczewskiego.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem utworzona zostala tylko jedna formacja obrony cywilnej pod
nazwa Powiatowy Os$rodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA). Druga formacja okres$lona
w zarzadzeniu - Powiatowy Os$rodek Analiz Laboratoryjnych (POAL) nie zostata utworzona.

Osoby przeznaczone do shluzby w POADA nie zostaly uzgodnione z Wojskowym
Komendantem Uzupelien w Plocku. W dokumentacji ewidencyjnej znajduja si¢ wydane przez
staroste - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu odcinki ,,B” kart przydzialdw organizacyjno-
mobilizacyjnych, os6b przeznaczonym do stuzby w POADA. Karty przydzialéw organizacyjno
-mobilizacyjnych dla cztonkow POADA zostaly wydane na formularzach starego wzoru,
niezgodnych ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 26 wrze$nia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie
cywilnej (Dz. U. Nr 169, poz. 1391 z p6zn. zm.) i oznakowaniem wiasciwym dla drukow $cistego
zarachowania.

Trzech cztonkow POADA nie spetniato kryteriow do stuzby w formacji obrony cywilnej ze
wzgledu na przekroczony wiek. Zgodnie z § 16 ust. 2 pkt. 11 ww. rozporzadzenia osoby te powinny
by¢ zwolnione ze stuzby w formacji obrony cywilnej poprzez uchylenie nadanego przydziatu
organizacyjno-mobilizacyjnego.

POADA zostat utworzony w strukturze 10 etatowej. Jednak zgodnie z zarzadzeniem
Nr 524 Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej] Wojewddztwa z dnia 21 pazdziernika

2013 r. w sprawie organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie wojewddztwa



mazowieckiego, zmienionego zarzadzeniem Nr 1057 z dnia 14 pazdziernika 2015 r., struktura
POADA winna liczy¢ 11 etatéw.
Dla formacji obrony cywilnej zostala opracowana ksigzka ewidencji osob przeznaczonych

do petnienia stuzby w POADA.

2. Przygotowanie dokumentacji planistycznej i stopien zorganizowania formacji

obrony cywilnej w ramach systemu wykrywania i alarmowania.

Na kazdy rok kalendarzowy objety kontrolg realizacja zadan obrony cywilnej planowana
byla w planach dzialania w zakresie obrony cywilnej powiatu sochaczewskiego. Dokumenty te
opracowywano w sposob prawidtowy z uwzglednieniem gtownych zakreséw zadan przewidzianych
do realizacji. Przed zatwierdzeniem ww. planéw przez starost¢ sochaczewskiego, uzgadniano je
z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie.

W planach nie odnotowywano na biezaco termindw realizacji poszczegodlnych
przedsiewzie¢ 1 nie zamieszczano adnotacji o przyczynach niewykonania zaplanowanych zadan.

Opracowano ,,Plan obrony cywilnej powiatu sochaczewskiego”. Dokument ten zostat
uzgodniony z jednostkami organizacyjnymi powiatu. Ww. Plan po uzgodnieniu z wojewoda
mazowieckim zostal zatwierdzony przez staroste¢ sochaczewskiego, Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu. Rzeczony dokument zostal opracowany zgodnie z wytycznymi Wojewody
Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 17 sierpnia 2012 r.
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow i gmin. Jednostki organizacyjne

powiatu sochaczewskiego majg opracowane karty realizacji zadan.

3. Planowanie i organizacja szkolen z zakresu obrony cywilnej.

W latach 2013-2014 nie planowano 1 nie realizowano szkolen w zakresie obrony cywilnej,
w powiecie sochaczewskim. W latach 2015-2016 na szczeblu powiatu zostaly zaplanowane
w rocznych planach dziatania w zakresie obrony cywilnej powiatu sochaczewskiego szkolenia dla

obsady osobowej POADA, jednak przedsigwzigcia te nie zostaly zrealizowane.



4. Prowadzenie dzialalnos$ci kontrolne;j.

Dzialalnos¢ kontrolng w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej na administrowanym

terenie planowano w ramach rocznych plandéw dziatania w zakresie obrony cywilnej powiatu

sochaczewskiego.

W  okresie objetym kontrolg zaplanowano kontrole w zakresie obrony cywilne;j,

w nastepujacych jednostkach samorzadu terytorialnego szczebla gminy:

- w2014 r. w Urzedzie Gminy Nowa Sucha i w Urzedzie Gminy Sochaczew,

- w2015 r. powtérnie w Urzedzie Gminy Nowa Sucha i w Urzgdzie Gminy Sochaczew.

Zadna z ww. kontroli nie zostala przeprowadzona. W 2016 r. kontrole zaplanowano

w pazdzierniku 1 listopadzie (Urzad Gminy Brochow oraz Urzad Gminy Rybno).

Podczas kontroli w Starostwie Powiatowym w Sochaczewie stwierdzono nastepujgce

nieprawidlowosci powodujace nizej wymienione skutki:

1.

W okresie objetym kontrolg odstgpiono od przeprowadzenia wszystkich zaplanowanych
kontroli, przyczyniajac si¢ do braku witasciwego nadzoru nad realizacja zadan obrony
cywilnej w jednostkach samorzadu terytorialnego na terenie powiatu sochaczewskiego.
Powodem niezrealizowania powyzszych przedsiewzig¢ byto - wg wyjasnien zlozonych
przez pracownika Starostwa - obcigzenie komorki organizacyjnej realizacja innych
zadan nie zwigzanych z zakresem obrony cywilnej. Zaistniale okoliczno$ci
zakwalifikowano, jako nieprawidlowos¢é.

Nie organizowano szkolen w zakresie obrony cywilnej, w zadnych z grup
szkoleniowych okreslonych dla szczebla powiatu w wytycznych Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu
przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad
organizacji 1 sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej. Skutkuje to
nie przygotowaniem obsad osobowych formacji obrony cywilnej oraz oséb funkcyjnych
w powiecie do realizacji zadan obrony cywilnej. Powodem niezrealizowania
powyzszych przedsiewzie¢ bylo - wg wyjasnien ztozonych przez pracownika Starostwa
- obcigzenie komorki organizacyjnej realizacja innych zadah nie zwigzanych z zakresem
obrony cywilnej. Zaistniate okolicznosci zakwalifikowano, jako nieprawidlowos¢.
Trzech czlonkow POADA nie spetnialo kryteriow do stuzby w formacji obrony

cywilnej ze wzgledu na przekroczony wiek. Zgodnie z § 16 ust 2 pkt 11 rozporzadzenia
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Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 wrze$nia 2002 r. w sprawie
odbywania stuzby w obronie cywilnej (Dz. U. Nr 169, poz. 1391 z p6zn. zm.) osoby te
powinny by¢ zwolnione ze stluzby w formacji obrony cywilnej poprzez uchylenie
nadanego przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego. Skutkuje to wygasnigciem
podstaw prawnych do nadania przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego. Powodem
niezrealizowania powyzszych przedsiewzi¢¢ bylo - wg wyjasnien ztozonych przez
pracownika Starostwa - obcigzenie komorki organizacyjnej realizacja innych zadan nie
zwigzanych z zakresem obrony cywilnej. Zaistniate okolicznos$ci zakwalifikowano, jako
nieprawidlowos¢.

4. Przydzialy osobowe do POADA nie zostaly uzgodnione z Wojskowym Komendantem
Uzupethien. Wiaze si¢ to z konsekwencjami w postaci utraty personelu do stuzby w tej
formacji, w przypadku wcielenia go zgodnie z priorytetami obronnymi do stuzby
w Sitach Zbrojnych. Zakwalifikowano jako nieprawidlowos¢.

5. Nie dostosowano struktury organizacyjnej POADA do zarzadzenia nr 1057 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
organizacji systemu wykrywania 1 alarmowania na terenie wojewddztwa
mazowieckiego. Bioragc pod uwage stopien ukompletowania osobowego POADA na
poziomie 10 etatow, zgodnie z powolanym wyzej zarzadzeniem, nie bedzie to jednak
skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami w kontekscie zdolnosci do wykonywania
przez te formacje powierzonych zadan. Zakwalifikowano jako uchybienie.

6. Karty przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego dla cztonkéw POADA zostaly wydane
na formularzach starego wzoru, niezgodnych ze wzorem okre§lonym
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej (Dz. U.
Nr 169, poz. 1391 z pdézn. zm.) i oznakowaniem wiasciwym dla drukow S$cistego

zarachowania. Zakwalifikowano jako uchybienie.

Bioragc powyisze pod uwage, realizacje zadan obrony cywilnej w Starostwie

Powiatowym w Sochaczewie oceniam negatywnie.

Jednocze$nie zobowiazuje Panig Staroste do podjecia nastepujacych dzialan:
1. Realizowaé zaplanowane kontrole w zakresie obrony cywilnej w odniesieniu do gmin

funkcjonujacych na terenie powiatu sochaczewskiego.



2. Organizowac¢ szkolenia w zakresie obrony cywilnej dla obsady osobowej Powiatowego
Osrodka Analizy Danych 1 Alarmowania oraz dla oso6b funkcyjnych i1 pracownikéw
Starostwa Powiatowego w Sochaczewie realizujacych zadania obrony cywilne;.

3. Dostosowac strukture etatowa formacji obrony cywilnej pod nazwa Powiatowy Os$rodek
Analizy Danych i Alarmowania do zarzadzenia nr 1057 Wojewody Mazowieckiego
z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie organizacji systemu
wykrywania i alarmowania na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

4. Dokona¢ weryfikacji personelu formacji obrony cywilnej wchodzacego w sktad
Powiatowego Osrodka Analizy Danych i Alarmowania zgodnie kryteriami okreslonymi
§ 16 ust 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 wrzesnia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej (Dz. U. Nr 169,
poz. 1391 z poézn. zm.), nastgpnie uchyli¢ nadane przydzialy organizacyjno-
mobilizacyjnego osobom, ktore tych kryteriow nie spetniaja.

5. Dokona¢ uzgodnien z Wojskowym Komendantem Uzupelnien w zakresie przydziatu
personelu do petienia stuzby w Powiatowym Osrodku Analizy Danych 1 Alarmowania.

6. Wyda¢ karty przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego osobom przeznaczonym
do pelienia stuzby w Powiatowym Os$rodku Analizy Danych i Alarmowania, zgodnie
ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 26 wrzesnia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby
w obronie cywilnej (Dz. U. Nr 169, poz. 1391 z pdzn. zm.). Blankiety kart wydawane
sa przez wojewodzki organ obrony cywilnej za posrednictwem Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie.

Ponadto zobowigzuje Panig Starost¢ do przekazania, w terminie 5 miesiecy od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji ww.

zalecen pokontrolnych.



