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Warszawa, 10 stycznia 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-11.431.10.2016

Pan

Wlodzimierz Gorlicki
Starosta Szydlowiecki
Starostwo Powiatowe

w Szydlowcu

pl. Marii Konopnickiej 7
26-500 Szydlowiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1534 z pdzn. zm.), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow 1 gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) oraz zgodnie z Planem Kontroli
Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie na 2016 rok, zespot
kontrolny w sktadzie:

1) Przewodniczacy zespotu - Andrzej Werle - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale

Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, upowaznienie nr 92/WBZK/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 .,
2) Piotr Kaniuka - gltowny specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania
Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 93/WBZK/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 r.,
przeprowadzit w dniu 18 pazdziernika 2016 r. kontrole problemowa w trybie zwyklym,
w Starostwie Powiatowym w Szydtowcu, pl. Marii Konopnickiej 7, 26-500 Szydtowiec.
Przedmiot kontroli obejmowal oceng¢ stanu realizacji zadan planistyczno — organizacyjnych
z zakresu obrony cywilne;j.

Kontrolg objeto okres od 01.10.2013 r. do 30.09.2016 .
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Niniejszym, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

1. Planowanie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w ramach rocznych
planow dzialania i wieloletniego planu obrony cywilnej powiatu. Okreslanie zadan

dla jednostek podleglych i funkcjonujacych na administrowanym terenie.

W okresie objetym kontrolg zostalo wydane =zarzadzenie Nr 24/2011 Starosty
Szydlowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 06 lipca 2011 roku w sprawie
organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu szydlowieckiego.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem utworzone zostaly nast¢pujace formacje obrony cywilnej:
Powiatowy O$rodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA) o strukturze liczacej 16 etatow oraz
Powiatowa Druzyna Sanitarno-Epidemiologiczna (PDS-E) o strukturze liczacej 6 etatow.

Osoby przeznaczone do stuzby w POADA zostaly uzgodnione przez Wojskowego
Komendanta Uzupelien w Radomiu. W dokumentacji ewidencyjnej znajduja odcinki ,,B” kart
przydzialéw organizacyjno-mobilizacyjnych, wydanych przez staroste - Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu osobom przeznaczonym do stuzby w POADA.

Karty przydzialow organizacyjno-mobilizacyjnych dla cztonkow POADA i1 PDS-E zostaly
wydane na formularzach, zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26 wrzes$nia 2002 r. w sprawie odbywania
stuzby w obronie cywilnej (Dz. U. Nr 169, poz. 1391 z p6zn. zm.) i oznakowaniem wilasciwym dla
drukow Scistego zarachowania.

POADA zostat utworzony w strukturze 16 etatowej, zgodnie z zarzadzeniem Nr 524
Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
W sprawie organizacji systemu wykrywania 1 alarmowania na terenie wojewodztwa
mazowieckiego, jednak w sprzecznos$ci do zarzadzenia Nr 1057 Wojewody Mazowieckiego z dnia
14 pazdziernika 2015 r. zmieniajagcego zarzadzenie w sprawie organizacji systemu wykrywania
1 alarmowania na terenie wojewodztwa mazowieckiego, zgodnie z ktorym struktura POADA
powinna liczy¢ 11 etatow.

Dla ww. formacji obrony cywilnej zostatl opracowany plan dziatania. Dokument ten zawiera
informacje i dane niezbedne do realizacji zadan przez t¢ jednostke organizacyjng. Ukompletowanie

osobowe POADA 1 PDS-E wynosi 100%.



2. Przygotowanie dokumentacji planistycznej i stopien zorganizowania formacji

obrony cywilnej w ramach systemu wykrywania i alarmowania.

Na kazdy rok kalendarzowy objety kontrolg realizacja zadan obrony cywilnej planowana
byla w planach dzialania w zakresie obrony cywilnej powiatu szydlowieckiego. Dokumenty
te opracowywano w sposob prawidlowy z uwzglednieniem gltownych zakreséw zadan
przewidzianych do realizacji. Przed zatwierdzeniem ww. planow przez staroste szydtowieckiego,
uzgadniano je z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie. W planach na biezaco odnotowywano terminy realizacji
poszczegolnych przedsiewzie¢ Iub zamieszczano adnotacje o przyczynach niewykonania
zaplanowanych zadan.

Opracowany zostatl wieloletni dokument planistyczny ,,Plan obrony cywilnej powiatu
szydtowieckiego”. Dokument ten zostal uzgodniony ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi
powiatu, shuzbami i inspekcjami, ktore przewidziane sg do realizacji zadan obrony cywilne;.
Po wuzgodnieniu z wojewoda mazowieckim ww. Plan zostal zatwierdzony przez staroste
szydtowieckiego, Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. Struktura przedmiotowego dokumentu oraz jego
tre$¢ pozostaja w zgodnosci z wytycznymi Wojewody Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 17 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej powiatow 1 gmin. Jednostki organizacyjne powiatu szydtowieckiego oraz komorki
organizacyjne Starostwa Powiatowego w Szydlowcu przeznaczone do wykonywania zadan obrony
cywilnej majg opracowane karty realizacji zadan.

W kontrolowanym okresie na szczeblu powiatu organizowane byly wymienione w punkcie
3 przedsiewzigcia szkoleniowe zwigzane z problematyka obrony cywilnej. W terminach
wskazanych w punkcie 3 organizowano rowniez narady zadaniowe z pracownikami realizujagcymi
zadania obrony cywilnej w jednostkach samorzadu terytorialnego powiatu szydtowieckiego,
na ktérych m. in. omawiano zasady, sposoby i terminy realizacji zadan, wynikajace z przekazanych
planow dzialania. W ramach nadzoru starosta szydtowiecki uzgadnial gminne plany dziatania

w zakresie obrony cywilnej na dany rok kalendarzowy.

3. Planowanie i organizacja szkolen z zakresu obrony cywilnej.

Przedsiewzigcia szkoleniowe w zakresie obrony cywilnej na szczeblu powiatu realizowane

byly w oparciu o harmonogramy szkolen, stanowigce integralng czgs¢ opracowywanych na kazdy

rok kalendarzowy planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej powiatu szydlowieckiego.



W  okresie objetym kontrolag zorganizowane zostaly nastgpujace przedsigwzigcia
szkoleniowe zwigzane z problematyka obrony cywilne;j:
1) Szkolenia dla obsady osobowej POADA oraz PDS-E:
— wdniu 10.12.2013 r.,
— wdniu 17.12.2014 r.,
— wdniu 17.12.2015 r;
2) Narady szkoleniowe dla os6b prowadzacych sprawy obrony cywilnej w podlegtych
gminach:
— wdniu 18.11.2015 .,
w dniu 25.11.2015 r.,
— wdniu 11.01.2016 r.,
—  wdniu 6.05.2016 1.,

—  wdniu 14.06.2016 r. (z udziatem wojtow).

Przed szkoleniami opracowywana byla stosowna dokumentacja w postaci tematycznych
planow zajec szkoleniowych oraz list obecnosci, zgodnie z zaleceniami okreslonymi w wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 21 kwietnia 2009 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu
przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej oraz wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu

przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilne;.

4. Prowadzenie dzialalno$ci kontrolne;j.

Dziatalno$¢ kontrolng w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej na administrowanym
terenie planowano w ramach rocznych plandéw dziatania w zakresie obrony cywilnej powiatu
szydlowieckiego.

W okresie objetym kontrola na terenie powiatu zaplanowano kontrole problemowe
w nastgpujacych jednostkach samorzadu terytorialnego szczebla gminy:

- w2014 r. w Urzegdzie Gminy Jastrzab 1 w Urzedzie Gminy Mirow,
- w2015 r. w Urzedzie Gminy Chlewiska i w Urzgdzie Gminy Oronsko,
- w2016 r. w Urzedzie Gminy Mirow oraz w Urzedzie Gminy Jastrzab.

Zadna z zaplanowanych kontroli nie zostata przeprowadzona.



Podczas kontroli w Starostwie Powiatowym w Szydlowcu stwierdzono nastepujgce

nieprawidlowosci powodujace nizej wymienione skutki:

1.

W okresie objetym kontrolg odstgpiono od przeprowadzenia wszystkich zaplanowanych
kontroli, przyczyniajac si¢ do braku wlasciwego nadzoru nad realizacja zadan obrony
cywilnej w jednostkach samorzadu terytorialnego powiatu szydiowieckiego. Powodem
niezrealizowania powyzszych przedsiewzie¢ bylo - wg wyjasnien ztozonych przez
pracownika Starostwa - obcigzenie komorki organizacyjnej realizacja innych zadan nie
zwigzanych z zakresem obrony cywilnej. Zaistniate okolicznos$ci zakwalifikowano, jako
nieprawidlowos¢.

Nie dostosowano struktury organizacyjnej POADA do zarzadzenia nr 1057 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
organizacji systemu wykrywania 1 alarmowania na terenie wojewodztwa
mazowieckiego. Biorgc pod uwage stopien ukompletowania osobowego POADA
na poziomie 16 etatow, zgodnie z powolanym wyzej zarzadzeniem, nie powinno
to jednak skutkowa¢ negatywnymi konsekwencjami w kontek$cie zdolnosci
do wykonywania przez t¢ formacj¢ powierzonych zadan. Zakwalifikowano jako

uchybienie.

Bioragc powyisze pod uwage, realizacje zadan obrony cywilnej w Starostwie

Powiatowym w Szydlowcu oceniam pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Jednocze$nie zobowiazuje Pana Staroste do podjecia nastepujacych dzialan:

1.

Realizowaé zaplanowane kontrole w zakresie obrony cywilnej w odniesieniu do gmin
funkcjonujacych na terenie powiatu szydtowieckiego.

Dostosowac¢ strukture etatowa formacji obrony cywilnej pod nazwa Powiatowy Osrodek
Analizy Danych i Alarmowania do zarzadzenia nr 1057 Wojewody Mazowieckiego
z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie organizacji systemu

wykrywania i alarmowania na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Ponadto zobowigzuje Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 4 miesigcy od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji ww.

zalecen pokontrolnych.



