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Warszawa, 10 stycznia 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-11.431.11.2016

Pan

Stanistaw Kubel
Starosta Ostrolecki
Starostwo Powiatowe

w Ostrolece

Plac gen. Jozefa Bema 5
07-410 Ostrol¢ka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1534 z p6zn. zm.), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewodztw, powiatdow 1 gmin (Dz. U. Nr 96, poz. 850) oraz zgodnie z Planem Kontroli
Zewnetrznych Mazowieckiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Warszawie na 2016 rok, zespodt
kontrolny w sktadzie:

1) Przewodniczacy zespotu - Andrzej Werle - starszy inspektor wojewodzki w Wydziale

Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzgedu Wojewodzkiego
w Warszawie, upowaznienie nr 90/WBZK/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 r.;
2) Piotr Kaniuka - glowny specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 91/WBZK/2016 z dnia 10 pazdziernika 2016 r.,
przeprowadzit w dniu 25 pazdziernika 2016 r. kontrole problemowa w trybie zwyklym,

w Starostwie Powiatowym w Ostrotece, Plac gen. J6zefa Bema 5, 07-410 Ostroleka.
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Przedmiot kontroli obejmowat ocen¢ stanu realizacji zadan planistyczno - organizacyjnych
z zakresu obrony cywilnej.

Kontrolg objeto okres od 01.10.2013 r. do 30.09.2016 .

Niniejszym, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

1. Planowanie realizacji zadan w zakresie obrony cywilnej w ramach rocznych
planéw dzialania i wieloletniego planu obrony cywilnej powiatu. Okreslanie zadan

dla jednostek podleglych i funkcjonujacych na administrowanym terenie.

W okresie objetym kontrolg zostato wydane zarzadzenie Nr 17/2016 Starosty Ostroteckiego
- Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Ostroteckiego z dnia 27 wrze$nia 2011 roku w sprawie
organizacji systemu wykrywania i alarmowania na terenie powiatu ostrol¢ckiego. Zgodnie z ww.
zarzadzeniem utworzona zostata tylko jedna formacja obrony cywilnej pod nazwa Powiatowy
Osrodek Analizy Danych i Alarmowania (POADA). Druga formacja okreslona w zarzadzeniu
- Powiatowy Os$rodek Analiz Laboratoryjnych (POAL) nie zostata utworzona ze wzgledu na brak
mozliwo$ci przeprowadzania analiz laboratoryjnych w siedzibie Powiatowej Stacji Sanitarno
-Epidemiologicznej w Ostrolece, na bazie ktérej formacja ta powinna realizowac swoje zadania.

Osoby przeznaczone do stuzby w POADA zostaly uzgodnione z Wojskowym
Komendantem Uzupelien w Ostrotgce. W dokumentacji ewidencyjnej znajduja si¢ odcinki ,,B”
kart przydzialdbw organizacyjno-mobilizacyjnych, wydanych przez staroste - Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu osobom wyznaczonym do stuzby w tej formacji.

W kartach przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego w pozycji ,,Do stuzby w formacji
obrony cywilnej stawi¢ si¢ dnia” wpisano wyrazenie ,, natychmiast”. W przypadku koniecznosci
stawienia si¢ do shuzby w formacji obrony cywilnej takie sformutowanie jest nieprecyzyjne i bedzie
stanowi¢ trudnos$ci interpretacyjne co do okoliczno$ci i powodu stawienia we wskazane w ww.
karcie miejsca zgtoszenia.

POADA zostatl utworzony w strukturze 11 etatowej, zgodnie z zarzadzeniem Nr 524
Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej] Wojewddztwa z dnia 21 pazdziernika 2013 r.
w sprawie systemu wykrywania i alarmowania na terenie wojewodztwa mazowieckiego,
zmienionego zarzadzeniem Nr 1057 z dnia 14 pazdziernika 2015 r.

Karty przydzialdéw organizacyjno-mobilizacyjnych dla cztonkow POADA zostaly wydane
na formularzach, zgodnie ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 wrze$nia 2002 r. w sprawie odbywania shuzby
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w obronie cywilnej (Dz. U. Nr 169, poz. 1391 z p6zn. zm.) i oznakowaniem witasciwym dla drukéw
Scistego zarachowania.

Dla ww. formacji obrony cywilnej zostat opracowany plan dziatania. Dokument ten zawiera
informacje i dane niezbe¢dne do realizacji zadan przez te jednostke organizacyjng. Ukompletowanie

osobowe POADA wynosi 100%.

2. Przygotowanie dokumentacji planistycznej i stopien zorganizowania formacji

obrony cywilnej w ramach systemu wykrywania i alarmowania.

Na kazdy rok kalendarzowy objety kontrolg realizacja zadan obrony cywilnej planowana
byla w planach dziatania w =zakresie obrony cywilnej powiatu ostroteckiego. Dokumenty
te opracowywano w sposob prawidlowy z uwzglednieniem gtéwnych zakreséw zadan
przewidzianych do realizacji. Przed zatwierdzeniem ww. planow przez staroste ostrotgckiego,
uzgadniano je z Wydziatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Warszawie. W planach na biezaco odnotowywano terminy realizacji
poszczegbdlnych przedsiewzig¢ lub zamieszczano adnotacje o przyczynach niewykonania
zaplanowanych zadan.

Opracowany zostal wieloletni dokument planistyczny ,,Plan obrony cywilnej powiatu
ostroteckiego”. Zgodnie z obowigzujagcymi zasadami zostal on uzgodniony ze wszystkimi
jednostkami organizacyjnymi powiatu, stuzbami i inspekcjami, przewidzianymi do realizacji zadan
obrony cywilnej. Plan po uzgodnieniu z wojewoda mazowieckim zostat zatwierdzony przez staroste
ostroteckiego, Szefa Obrony Cywilnej Powiatu. Rzeczony dokument zostal opracowany zgodnie
z wytycznymi Wojewody Mazowieckiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa Mazowieckiego
z dnia 17 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej powiatow i gmin.

Karty realizacji zadah z obrony cywilnej stanowigcy zatacznik do ww. Planu zostaly
rozpisane na komorki organizacyjne Starostwa Powiatowego w Ostrotece.

W kontrolowanym okresie na szczeblu powiatu organizowane byly wymienione w punkcie
3 przedsiewziecia szkoleniowe zwigzane z problematyka obrony cywilnej. W terminach
wskazanych w punkcie 3 organizowano rowniez narady zadaniowe z pracownikami realizujgcymi
zadania obrony cywilnej w jednostkach samorzadu terytorialnego powiatu ostrotgckiego, na ktorych
m.in. omawiano zasady realizacji zadan, wynikajace z przekazanych planéw dziatania. W ramach
nadzoru starosta ostrotecki uzgadnial gminne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej na dany

rok kalendarzowy.



3. Planowanie i organizacja szkolen z zakresu obrony cywilnej.

Przedsiewzigcia  szkoleniowe w  zakresie obrony cywilnej planowane byly
w harmonogramach szkolen, stanowigcych integralng cz¢$¢ planéw dziatania w zakresie obrony
cywilnej powiatu ostroteckiego. Na szczeblu powiatu zorganizowane zostaly nastgpujace
przedsigwzigcia szkoleniowe zwigzane z problematyka obrony cywilne;j:
1) Dla obsady osobowej POADA:
— wdniu 18.11.2014 r.;
2) Dla o0s6b prowadzacych sprawy obrony cywilnej w podlegtych gminach:
— wdniu27.11.2013 r.,
w dniu 14.03.2014 r.,
w dniu 18.11.2014 r.,
— wdniu 08.07.2015 r.,

W czasie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych przedstawiono dokumenty organizacyjne
z przeprowadzonego w dniach 20-21 pazdziernika 2016 r. szkolenia z pracownikami realizujgcymi
zadania obrony cywilnej w podlegtych gminach oraz czescig obsady osobowej POADA.

Przed szkoleniami organizowanymi przez starost¢ ostroleckiego przygotowywana byla
stosowna dokumentacja w postaci planow zaje¢ szkoleniowych oraz list obecnos$ci, zgodnie
z zaleceniami okreslonymi w wytycznych Wojewody Mazowieckiego Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie zasad organizacji i1 sposobu
przeprowadzania szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu

przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilne;.

4. Prowadzenie dzialalnosci kontrolnej.

Kontrole w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej na terenie powiatu ostroteckiego
ujmowane byly w oparciu o plany kontroli sporzadzane w ramach rocznych planéw dziatania
w zakresie obrony cywilne;.

W okresie objetym kontrola, starosta ostrotgcki przeprowadzit tylko jedna kontrole
- problemowa. W 2013 roku zostat skontrolowany Urzagd Gminy Olszewo Borki.

O planowanej kontroli kierownik jednostki kontrolowanej powiadomit pisemnie zataczajac

tematyke kontroli. Czlonkowie zespotu kontrolnego prowadzili czynnos$ci kontrolne na podstawie



upowaznien wystawionych przez starost¢ ostroteckiego. Z przeprowadzonych kontroli
opracowywano w dwoch egzemplarzach protokotly, z ktérych jeden przekazywano kierownikowi
kontrolowanej jednostki. W protokotach formutowano wnioski oraz zalecenia pokontrolne
z wyznaczonym terminem ich realizacji oraz obowigzkiem poinformowania starosty o ich
wykonaniu.

W 2014 r. planowano kontrole w Urz¢dzie Gminy Gaworowo, Urzgdzie Gminy Baranowo,
Urzedzie Gminy Lyse oraz w Urzgdzie Gminy Rzekun. W 2015 r. te same jednostki samorzadu
terytorialnego zostaty wytypowane powtoérnie do kontroli. Jednakze po raz drugi nie zrealizowano
zaktadanego planu.

W 2016 r. realizacja trzech kontroli: w Urzgdzie Gminy Baranowo (zaplanowana
na czerwiec), Urzedzie Gminy Lelis oraz Urzedzie Gminy Kadzidlo (zaplanowane na wrzesien)
przeniesiona zostala na III dekadg listopada br.

Powodem niezrealizowania kontroli - wg wyjasnien ztozonych przez kierownika komorki
wlasciwej w sprawach obrony cywilnej Starostwa - byta realizacja projektu ,,Budowy

zintegrowanego systemu ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach dla powiatu ostroteckiego™.

Podczas kontroli w Starostwie Powiatowym w Ostrolece stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci powodujace nizej wymienione skutki:

1. W okresie objetym kontrolg odstgpiono - z jednym wyjatkiem w 2013 roku
- od przeprowadzenia zaplanowanych kontroli, przyczyniajac si¢ do braku wtasciwego
nadzoru nad realizacja zadan obrony cywilnej w gminach funkcjonujacych na terenie
powiatu ostroteckiego. Powodem niezrealizowania kontroli - wg wyjasnien ztozonych
przez kierownika komorki wlasciwej w sprawach obrony cywilnej Starostwa - byta
realizacja projektu ,,.Budowy zintegrowanego systemu ostrzegania i alarmowania
o zagrozeniach dla powiatu ostroteckiego”. Odstapienie od realizacji zaplanowanych
kontroli przez staroste zakwalifikowano, jako nieprawidlowos¢.

2. W karcie przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego w pozycji ,,Do stuzby
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w formacji obrony cywilnej stawi¢ si¢ dnia...” wpisano wyrazenie ,,natychmiast”.
W przypadku konieczno$ci stawienia si¢ do sluzby w formacji obrony cywilnej,
takie sformutowanie jest nieprecyzyjne i bedzie stanowi¢ trudno$ci interpretacyjne
co do okolicznosci 1 powodu stawienia we wskazane w ww. karcie miejsca zgloszenia.

Zakwalifikowano, jako nieprawidlowos¢.



Biorac powyzsze pod uwage, realizacj¢ zadan obrony cywilnej w Starostwie

Powiatowym w Ostrolece oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Jednoczesnie zobowiazuje Pana Starost¢ do podjecia nastepujacych dzialan:

1. Realizowaé zaplanowane kontrole w zakresie obrony cywilnej, w odniesieniu do gmin
funkcjonujacych na terenie powiatu ostrotgckiego.

2. Dokona¢ wymiany kart przydzialu organizacyjno-mobilizacyjnego do Powiatowego
Osrodka Analizy Danych i Alarmowania, celem doprecyzowania trybu stawiennictwa

jego personelu do stuzby w tej formacji obrony cywilne;j.

Ponadto zobowigzuje Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 3 miesiecy od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji ww.

zalecen pokontrolnych.



