; % Warszawa, 12 sierpnia 2016 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-1V.431.3.2.2016

Pan

Cezary Obczynski

Prezes

Rejonowego Plockiego Wodnego
Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego

ul. Wyszogrodzka 1a

09-402 Plock

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej w Rejonowym Plockim Wodnym Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym, w dniu
kontroli reprezentowanym przez Pana Piotra Lisockiego, Wiceprezesa ds. Marketingu Rejonowego
Plockiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego.
Kontrole dorazna w trybie uproszczonym, na podstawie art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.),
przeprowadzili kontrolerzy:
1. pani Malgorzata Zaorska — zastepca kierownika Oddzialu Bezpieczenstwa Publicznego
i Organizacji w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie do kontroli Nr 35/WBZK/2016 z dnia
2 sierpnia 2016 r.
2. pan Wojciech Hodowicz — inspektor wojewddzki w Oddziale Bezpieczenstwa Publicznego
i Organizacji Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie do kontroli Nr 36/WBZK/2016 z dnia
2 sierpnia 2016 r.
Kontrole przeprowadzono w dniu 9 sierpnia 2016 1.
Przedmiot kontroli obejmowat oceng¢ realizacji zadania publicznego ,,Dziatalno$¢ Rejonowego

Plockiego WOPR w zakresie ratownictwa wodnego w 2015 1.”, a w szczegdlnosci:



1) prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania;

2) prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy

Nr 4/WBZK/2015 zawarta w dniu 12 lutego 2015 r., zmieniong aneksem Nr 1 z dnia
29 grudnia 2015 .

Kontrolg objety zostal okres od dnia ogloszenia wynikéw otwartego konkursu ofert do dnia

ustawowo okreslonego terminu na ztozenia sprawozdania, tj. od 26 stycznia 2015 r. do 30 stycznia

2016 .

W trakcie kontroli poddano sprawdzeniu nastepujace elementy badanego zagadnienia:

1:

Terminowo$¢ przesylanych odpowiedzi na pisma kierowane do Rejonowego Plockiego
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w sprawie rozliczenia sig z dotacji.
Ustalenia — Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego ,Dzialalno$é Rejonowego
Plockiego WOPR w zakresie ratownictwa wodnego w 2015 r.” Rejonowe Plockie Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe ztozylo terminowo w dniu 30 stycznia 2016 r., ktore
po przeprowadzonej weryfikacji nie mogto zosta¢ zatwierdzone pod wzglgdem finansowym
(réznice pomigdzy Srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje zadania, a suma
wynikajacg z opisow rachunkoéw i faktur z podziatem na rodzaj finansowania w poréwnaniu
z wykazem faktur zawartych w sprawozdaniu). W zwiazku z powyzszym w dniu 14 marca
2016 r. zostalo skierowane pismo z prosbg o ponowne sprawdzenie i dokonanie rozliczenia
pod wzgl¢dem rodzaju Zrédla finansowania, zlozenie ewentualnej korekty oraz przekazanie
stosownych wyjasnien w sprawie. Korekte nalezalo zlozy¢ w terminie siedmiu dni
od otrzymania pisma (ktére zostato dor¢czone w dniu 18 marca 2016 r.).

W dniu 30 marca 2016 r. wplyneta do Urzgdu korekta sprawozdania z dnia 23 marca 2016 r.
jednakze po ponownym sprawdzeniu okazato si¢, ze w dalszym ciagu sprawozdanie
nie moze zosta¢ zatwierdzone pod wzgledem finansowym, gdyz nie usunigto rozbieznosci.
W zwigzku z powyzszym w dniu 22 kwietnia 2016 r. wystane zostalo kolejne pismo
wzywajgce do zlozenia korekty sprawozdania i wyznaczono siedmiodniowy termin na jej
przestanie. Pismo zostato doreczone do adresata w dniu 27 kwietnia 2016 r.

W dniu 11 lipca 2016 r. wplyneto do Urzedu pismo z dnia 6 lipca 2016 r. w ktorym
przekazano kolejna korekt¢ sprawozdania. Ponownie, po sprawdzeniu okazato sie,
ze w dalszym ciggu nie usuni¢to wskazanych bledow, a tym samym sprawozdanie
nie moglo zostaé ostatecznie zatwierdzone pod wzgledem finansowym. Ponadto, w zadnym
z pism przesylajacych kolejne korekty Rejonowe Plockie Wodne Ochotnicze Pogotowie

Ratunkowe nie wyjasnito przyczyn powstatych rdznic.



Ocena — Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego ,Dziatalnoé¢ Rejonowego
Plockiego WOPR w zakresie ratownictwa wodnego w 2015 r.” Rejonowe Plockie Wodne
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe ztozylo terminowo w dniu 30 stycznia 2016 r., co nalezy
oceni¢ pozytywnie. Pierwsza korekta do sprawozdania zostala zlozona w wyznaczonym
terminie, jednakze ze wzglgdu na nie usunigcie w niej stwierdzonych réznic pomiedzy
Srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacj¢ zadania, a sumg wynikajacg z opisow
rachunkéw i faktur z podziatem na rodzaj finansowania w poréwnaniu z wykazem faktur
zawartych w sprawozdaniu, powyzsze w dalszym ciggu skutkowalo nie zatwierdzeniem
rozliczenia dofinansowanego zadania publicznego, co nalezy oceni¢ negatywnie. Kolejna
korekta sprawozdania zostala przestana po terminie, z opéznieniem 2 miesigcy i 9 dni
od wyznaczonego terminu i ponownie nie zostaly usunigte przez podmiot kontrolowany
nieprawidtowosci w rozliczeniu, co rowniez nalezy ocenié negatywnie.

. Ocena zgodnosci zapisbw zawartych w umowie Nr 4/WBZK/2015 zawartej w dniu
12 lutego 2015 r., zmienionej aneksem Nr 1 z dnia 29 grudnia 2015 r., ze sprawozdaniem
ztozonym przez Rejonowe Plockie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe.

Ustalenia — Zapisy zawarte w umowie Nr 4/WBZK/2015 zawartej w dniu 12 lutego 2015 r.,
zmienionej aneksem Nr | z dnia 29 grudnia 2015 r., réznig si¢ od zapiséw zawartych
w sprawozdaniu zlozonym przez Rejonowe Plockie Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe. W Czesci I Sprawozdania w punkcie I rozliczenie ze wzgledu na rodzaj
kosztéw w pozycji ,,Ogdétem”, catkowity koszt realizacji zadania wynosi 64 490,60 zt i jest
wigkszy od okreslonego w umowie, ktéry wynosit 64 400,00 zt. Powyzsze spowodowane
jest zwickszeniem naktadu wiasnych srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
zadania.

Ocena — Zgodno$¢ zapiséw zawartych w umowie Nr 4/WBZK/2015 zawartej w dniu
12 lutego 2015 r., zmienionej aneksem Nr 1 z dnia 29 grudnia 2015 r. ze sprawozdaniem
ztozonym przez Rejonowe Plockie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe ocenia sie
jako negatywnie. Przekroczenie kosztéw zadania pokrytych ze $rodkéw wiasnych
Rejonowego  Plockiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz
w konsekwencji zwigkszenie catkowitych kosztow zadania, zostalo uznane za uchybienie,
gdyz nie spowodowato zwigkszenia kwoty dotacji. Ze wzgledu na zapis z § 3 pkt 5 umowy,
stwierdzone podczas kontroli réznice w poszczegélnych kosztach wymagaly wniosku

podmiotu o sporzadzenie aneksu do umowy



3. Prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencji ksiggowej.
Ustalenia — W Rejonowym Plockim Wodnym Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym,
prowadzenie dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencji ksiggowej, w tym zwiazanej
z realizacja zadania publicznego, realizowane jest na zlecenie Zleceniobiorcy przez Biuro
Ksiggowe ,,Profit”. Na dokumentach ksi¢ggowych brak jest podpiséw osoby uprawnionej
do zatwierdzenia poszczegolnych wydatkdw.
Zleceniobiorca okazal odmienne oryginaly od zatgczonych do sprawozdania kopii
za poswiadczeniem ,,zgodnosci z oryginalem” nast¢pujacych dokumentéw ksiggowych
(dotaczone do arkusza ustalen kontroli kopie oryginatéw wykonane w dniu kontroli):
1) Poz. 91 Fanr 023730-2015-282 z dnia 17.12.2015 r. na kwote 180,07 zt
2) Poz. 92 Fanr 024027-2015-282 z dnia 22.12.2015 r. na kwote 71,80 zt
3) Poz. 93 Fanr 023596-2015-282 z dnia 16.12.2015 r. na kwote 126,58 z}
4) Poz. 94 Fa nr 5378/CHM/15 z dnia 23.12.2015 r. na kwote 130,00 zt
5) Poz.95 Fa nr 024325-2015-282 z dnia 28.12.2015 r. na kwote 100,03 zt
6) Poz. 96 Fanr 024171-2015-282 z dnia 24.12.2015 r. na kwote 28,78 zt
7) Poz. 98 Fa nr 24519/0993/15 z dnia 15.12.2015 r. na kwote 34,99 zt
8) Poz. 99 Fanr 18811/7167/15 z dnia 7.12.2015 r. na kwote 190,10 zt
9) Poz. 100 Fa nr 37236/4019/15 z dnia 12.12.2015 r. na kwote 33,02 zt
10) Poz. 101 Fa nr 25308/4020/15 z dnia 9.12.2015 r. na kwote 30,02 zt
11) Poz. 102 Fa nr 23763/0993/15 z dnia 5.12.2015 r. na kwote 20,04 zt
12) Poz. 104 Fa nr 37758/4019/15 z dnia 17.12.2015 r. na kwotg 30,07 zt
Na oryginalach powyzszych dokumentéw stwierdzono zmiang zwrotnej strony faktury,
w postaci wyszczegdlnienia w opisie pochodzenia $rodkéw finansowych przeznaczonych
na finansowanie zadania (Urzad Miasta Plock). Przedmiotowe zapisy, wplywaja
na przedstawiong tre§¢ Sprawozdania Czes¢ IT punkt 2. ,Rozliczenie ze wzgledu na zrodto
finansowania”.
Ocena — Brak podpiséw osoby uprawnionej do zatwierdzenia poszczegdlnych wydatkéw
na dokumentach ksiggowych dotyczacych wydatkowanie $rodkéw finansowych
na realizacj¢ dofinansowanego zadania publicznego nalezy oceni¢ negatywnie. Ponadto,
okazane do kontroli oryginaty 12 dokumentéw ksiggowych roznity si¢ w opisach na drugiej
stronie faktury dotyczacych pochodzenia srodkéw finansowych przeznaczonych
na finansowanie zadania, w stosunku do kopii faktur dofaczonych do sprawozdania,

co zostalo ocenione negatywnie.



4. Udokumentowanie wydatkowania S$rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
przeznaczonych na realizacj¢ zadania.

Ustalenia — W ramach dotacji Rejonowe Plockie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
otrzymato srodki finansowe na specjalistyczne szkolenia ratownikéw wodnych oraz psa
ratownika wraz z przewodnikiem. Zleceniobiorca posiada dokumenty ksiegowe
potwierdzajace wydatki poniesione na realizacje tej czesci zadania, natomiast nie
przedstawit  dokumentacji potwierdzajacej uczestnictwo badz odbycie szkolen
(np. certyfikatow, za$wiadczenn uzyskanych przez uczestnikéw, itd.) w stosunku
do nastepujacych szkolenn (Sprawozdanie Czg$¢ II, punkt 1. ,Rozliczenie ze wzgledu
na rodzaj kosztow™):

- »Specjalistyczne szkolenie z uzyciem skuteréw wodnych” (Punkt 1.2 rozliczenia)

- »Szkolenie — warsztaty nurkowe techniczne” (Punkt I.11 rozliczenia)

- ,,Szkolenie nurkowe OWD” (Punkt I.15 rozliczenia)

- ,Szkolenie psa — ratownika” (Punkt 1.5)

Zleceniobiorca nie przedstawil oryginalow nastepujacych dokumentéw finansowych,
wymienionych w Sprawozdaniu z realizacji zadania Cze$é 11, punkt 4. ,,Zestawienie faktur”:
1) Poz.56 Fa nr FVS/124/09/2015 z dnia 25.09.2015 r. na kwote 122,84 zt

2) Poz. 115 Fanr FV 04273 z dnia 12.06.2015 r. na kwote 36,75 zt

Pozostate dokumenty potwierdzajace wydatkowanie srodkéw finansowych pochodzacych
z dotacji przeznaczonych na realizacj¢ zadania nie budza zastrzezen.

Ocena — Podmiot kontrolowany podczas kontroli jest zobowigzany do przedstawienia
wszystkich dokumentéw (finansowych i pozafinansowych) zwigzanych z realizacja
dofinansowanego zadania publicznego. Nie przedstawienie do wgladu dokumentacji
potwierdzajacej uczestnictwo badz odbycie szkolen przez ratownikéw Rejonowego
Plockiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w wymienionych wyzej
szkoleniach nalezy oceni¢ negatywnie. Ponadto, nie okazanie do kontroli 2 oryginatow
faktur potwierdzajacych wydatkowanie srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
przeznaczonych na realizacj¢ zadania, nalezalo oceni¢ negatywnie.

5. Udokumentowanie wlasnych srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadania.
Ustalenia — Zleceniobiorca nie przedstawil oryginaléw nastepujacych dokumentéw
finansowych, wymienionych w Sprawozdaniu z realizacji zadania Cze$¢ II, punkt 4.
LZestawienie faktur”:

1) Poz. 103 Fanr2l 587/4269/15‘2 dnia 29.11.2015 r. na kwote 60,02 zt
2) Poz. 108 Fa nr 006638-2015-282 z dnia 22.04.2015 r. na kwote 170,03 zt



3) Poz. 109 Fa nr 9316/4019/15 z dnia 2.04.2015 r. na kwote 32,04 zt

4) Poz. 111 Fanr 19074/4019/15 z dnia 28.06.2015 r. na kwote 50,10 zi

5) Poz. 112 Fanr 5419/0993/15 z dnia 26.03.2015 r. na kwotg 266,80 zt

6) Poz. 115 Fanr FV 04273 z dnia 12.06.2015 r. na kwote 36,75 zt

W Sprawozdaniu z realizacji zadania Czg$¢ II, punkt 4. ,Zestawienie faktur” dokument
ksiegowy Poz. 107 Fa nr 4489/0993/15 z dnia 12.03.2015 r. na kwotg 106,01 zt jest
wystawiony na podmiot nie b¢dgcy Zleceniobiorcg.

Pozostale dokumenty potwierdzajace wydatkowania wihasnych $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ zadania nie budzg zastrzezen.

Ocena — Podmiot kontrolowany podczas kontroli jest zobowigzany do przedstawienia
wszystkich dokumentdéw finansowych zwigzanych z realizacjg dofinansowanego zadania
publicznego. Nie okazanie do kontroli 6 oryginatéw faktur potwierdzajacych wydatkowanie
wiasnych $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje zadania, nalezalo ocenié
negatywnie. Uznanie dokumentu ksiegowego wystawionego na podmiot nie bedacy
Zleceniobiorca, jako wydatku kwalifikowanego w rozliczeniu dofinansowanego zadania,
zostalo réwniez ocenione negatywnie,

. Udokumentowanie Srodkéw finansowych pochodzacych z innych Zrédel, a przeznaczonych
na realizacj¢ zadania.

Ustalenia — Wydatkowanie $rodkéw finansowych pochodzacych z innych zZrodet,
a przeznaczonych na realizacje zadania jest udokumentowane w sprawozdaniu z realizacji
zadania publicznego, natomiast brak jest szczegdlowej adnotacji w opisach faktur (podziat
na finansowanie ,,ze Srodkéw wilasnych badz innych zrédet” zawarty w jednej rubryce).
Ocena — Brak szczegbtowej adnotacji w opisach faktur dotyczacych wydatkowania $§rodkéw
finansowych pochodzacych z innych Zrédet nalezy oceni¢ negatywnie.

. Udokumentowanie wkladu osobowego Rejonowego Plockiego Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego w realizacje zadania.

Ustalenia — Wktad osobowy Rejonowego Plockiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego w realizacje¢ zadania ,,Dziatalno$¢ Rejonowego Plockiego WOPR w zakresie
ratownictwa wodnego w 2015 r.” jest udokumentowany w postaci uméw wolontariackich.
Zleceniobiorca nie posiada grafikow dyzuréw ratowniczych wolontariuszy

Ocena — Sposéb udokumentowania wkiadu osobowego Rejonowego Plockiego Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w realizacje zadania w postaci umoéw
wolontariackich nalezy oceni¢ pozytywnie. Natomiast brak grafikow dyzuréw ratowniczych

wolontariuszy lub innych dokumentéw  potwierdzajacych rzeczywistg liczbe

6 .



przepracowanych godzin (karty ewidencji czasu pracy wolontariusza lub list obecnosci

na poszezeg6lnych dyzurach) nalezy ocenié negatywnie.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Cezarego Obczynfskiego — Prezesa

Rejonowego  Plockiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego do podjecia

nastepujacych dziatan:

L.

Wyjasni¢ przyczyny nieterminowego udzielania odpowiedzi na wezwania Urzegdu
do sporzadzenia korekty sprawozdania z realizacji zadania oraz podja¢ dziatania majace
na celu dochowanie terminéw udzielania odpowiedzi na kierowane wezwania w przysztosci.
Wyjasni¢ przyczyny powstania réznic pomiedzy $rodkami finansowymi przeznaczonymi
na realizacj¢ zadania, a suma wynikajaca z opiséw rachunkéw i faktur z podziatem
na rodzaj finansowania w poréwnaniu z wykazem faktur zawartych w sprawozdaniu
i w kolejnych przesytanych korektach tego sprawozdania.

Przestrzega¢ obowigzku sporzadzania podpisu osoby uprawnionej do zatwierdzenia
poszezegblnych wydatkéw na dokumentach ksiggowych, w tym fakturach.

Wyjasni¢ przyczyne rozbieznosci w opisach faktur pomigdzy trescig kopii dokumentéw
ksiggowych poswiadczonych ,za zgodnosé z oryginatem” zataczonych do Sprawozdania,
z opisem figurujacym na oryginatach dokumentéw ksiggowych.

Przekaza¢ kopie dokumentéw ksiegowych poswiadczone ,za zgodnos¢ z oryginatem”
wymagane w zalaczeniu do ,,Sprawozdania z realizacji wydatkéw”, zawierajace opis faktury
zgodny ze stanem faktycznym.

Przekaza¢ dokumentacj¢ potwierdzajaca uczestnictwo badz odbycie szkolen przez
ratownikéw Rejonowego Plockiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz
psa ratownika wraz z przewodnikiem.

Bezwzglednie przestrzega¢ obowiazku posiadania oryginatéw wszystkich dokumentéw
ksiggowych w terminie do 5 lat od okresu realizacji zadania publicznego oraz okazania ich
na wniosek podmiotéw uprawnionych do kontroli realizacji zadania publicznego oraz
wydatkowania §rodkéw w ramach zadania.

Wyjasni¢ przyczyne uznania dokumentu ksiegowego wystawionego na podmiot nie bedacy
Zleceniobiorca, jako wydatku kwalifikowanego w rozliczeniu dofinansowanego zadania
oraz podja¢ dziatania majace na celu uzupetnienie dokonanego rozliczenia o wiasciwy
dokument ksiggowy wystawiony na dane Zleceniobiorcy, badz dokonanie korekty

w Sprawozdaniu z rozliczenia zdania publicznego.



9. Podjgé dziatania majgce na celu wyszczegélnienie w opisach faktur adnotacji dotyczacych
sposobu finansowania wydatku, z podziatem na finansowanie ,,ze Srodkéw pochodzacych
z dotacji”, ,,ze $rodkéw whasnych” oraz ,,z innych zrodet”.

10. Wyjaénié przyczyne braku posiadania grafikéw dyzuréw ratowniczych wolontariuszy lub
innych dokumentéw potwierdzajacych rzeczywistg liczbe przepracowanych godzin oraz
podjaé dziatania majace na celu udokumentowanie powyzszych dziatan w ramach zadania

publicznego w przysziosci.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana Cezarego Obczynskiego — Prezesa Rejonowego Plockiego
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego do przekazania, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego Sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie realizacji
powyzszych zalecen pokontrolnych oraz do zlozenia poprawnie sporzgdzonego sprawozdania
z realizacji zadania ,,Dzialalnos¢ Rejonowego Plockiego WOPR w zakresie ratownictwa

wodnego w 2015 r.”, uwzgledniajgcego powyzsze zalecenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

/‘(,;% éer b’qm’r owski®
| Wicewojewoda Mazowiecki

Do wiadomosci:

1. Pan Andrzej Swiderek — Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji



