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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ust.1 w zwiazku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 61 poz. 543 z p6zn. zm.), pracownicy Oddziatu Polityki Spotecznej w Delegaturze —
Placowce Zamiejscowej w Plocku Wydzialu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, w dniach 10 i 14-17 listopada 2016 r. przeprowadzili kontrolg dorazng
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Starych Swiecicach.

Przedmiotem kontroli byla organizacja 1 funkcjonowanie s$rodowiskowego domu
samopomocy. Kontrolg objeto okres od 1 lutego 2016 r. do dnia kontroli.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Panig bez zastrzezen 13 stycznia 2017 r., przekazuje¢ Pani niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Starych Swiecicach jest jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej (§rodowiskowy dom samopomocy typu A i typu B), dziatajaca jako jednostka
budzetowa Gminy Mata Wie§. W okresie objetym kontrolg funkcjonowanie Domu okreslal statut,
regulamin organizacyjny, program dziatalnosci i plan pracy Domu na 2016 r.

W okresie od 1 lutego 2016 r. do 31 lipca 2016 r. za dzialalnos¢ Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Starych Swiecicach odpowiadala Pani Mira Melnyczuk — kierownik Domu,
aod 1 sierpnia 2016, do dnia kontroli Pani — p.o. kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Starych Swiecicach. Za bezposredni nadzér na dzialalnoscia Domu odpowiedzialny jest Pan
Zygmunt Wojnarowski - Wojt Gminy Mata Wies.



W wyniku kontroli ustalono, ze regulamin osrodka wsparcia zostal zaakceptowany
przez Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie (pismo z 24 listopada 2015 r. .znak: WPS-1.9421.3.115.2015.DS) i zatwierdzony
zarzadzeniem Nr 119/104/2015 Wojta Gminy Mata Wie$ z dnia 25 listopada 2015 r. Zmiany
do regulaminu organizacyjnego kontrolowanej jednostki zostaly uzgodnione z Wojewoda
Mazowieckim, co jest zgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych domow samopomocy (Dz. U. z 2010 r. Nr 238
poz. 1586 z p6zn. zm.) zwanego dalej rozporzadzeniem.

Kontrola wykazata, ze do regulaminu organizacyjnego Srodowiskowego Domu Samopomocy
w  Starych  Swiecicach nie  opracowano schematu  organizacyjnego.  Ponadto,
ani w treSci regulaminu osrodka wsparcia, ani w zakresach czynno$ci i obowigzkéw zadnego
z pracownikéw zatrudnionych w SDS w Starych Swigcicach, nie wskazano osoby, ktora zastepuje
kierownika SDS w Starych Swiccicach podczas jego nieobecnosci w pracy.

Ustalono, ze program dziatalno$ci i plany pracy na 2016 r. zostaly opracowane
w uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim 1 zatwierdzone przez Wojta Gminy Mala Wies.
W zwigzku z tym, ze do dnia zlozenia (listopad 2015 r.) do WPS MUW w Warszawie programu
dzialalnoéci i planéw pracy nie zatrudniono jeszcze kierownika SDS w Starych Swiecicach
oraz, ze¢ Dom swoja dziatalno$¢ prowadzi od 1 lutego 2016 r. to dokumenty powyzsze zostaly
opracowane przez pelnomocnika wojta do spraw tworzenia SDS w Starych Swiecicach.
Zatem wskaza¢ nalezy, ze w 2017 r. program dzialalnosci i plany pracy powinny by¢
juz opracowane przez kierownika §ds, o czym mowa w tresci § 4 ust. 2 rozporzadzenia.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Starych Swigcicach to o$rodek wsparcia dziennego
pobytu, przeznaczony dla 30 oséb przewlekle psychicznie chorych i uposledzonych umystowo, ktore
nie wymagaja leczenia szpitalnego, zamieszkalych na terenie gminy Mata Wies
I jak ustalono - w ramach porozumienia mi¢dzygminnego, na terenie gminy Bulkowo. Zespot
kontrolny stwierdzit, Ze na dzief 9 listopada 2016 r. do Domu przyjetych bylo 32 uczestnikéw,
co jest niezgodne z limitem miejsc jaki wskazano w regulaminie organizacyjnym SDS w Starych
Swiecicach.

W wyniku kontroli dokonano ustalen, ze stan i struktura zatrudnienia w o§rodku wsparcia byta
niezgodna z regulaminem Srodowiskowego Domu Samopomocy w Starych Swigcicach. Wedtug
stanu na 9 listopada 2017 r. w kontrolowanym Domu zatrudnionych bylo 7 o0sob
na 6,5 etatu: p.o. kierownika/ instruktor terapii zajeciowej - 1 etat, asystent osoby niepelnosprawne;j
— 1 etat, instruktor terapii zajgciowej - 4 etaty, palacz c.o. - 0,5 etatu. Ponadto w ramach umowy
zlecenia zatrudniono lekarza psychiatre i psychologa. Na postawie umowy nr 270/2016 z dnia
15 wrzesnia 2016 r. zawartej z Powiatowym Urzedem Pracy w Plocku obowigzujace;
od 15 wrze$nia 2016 r. do 14 grudnia 2016 r. w sprawie odbywania stazu przez bezrobotnego
w SDS w Starych Swiecicach jedna osoba odbywala staz na stanowisku asystenta instruktora terapii
zajeciowej. Ustalono, ze faktyczna struktura zatrudnienia odbiegata od ustalonej z Wojewoda
Mazowieckim w tresci § 11 regulaminu organizacyjnego, poniewaz w SDS w Starych Swiecicach
nie zatrudniono ani gtownego ksiggowego ani pracownika socjalnego. Wprawdzie na mocy
porozumienia zawartego 1 lutego 2016 r. pomiedzy Panig Mirg Melnyczuk - bytym kierownikiem
SDS w Starych Swigcicach, a Panem Zygmuntem Wojnarowskim — Wojtem Gminy Mata Wie$
ustalono, ze od 1 lutego 2016 r. obstuge finansowo - ksiggowa zapewniali pracownicy Referatu
Planowania 1 Finansow zatrudnieni w Urz¢dzie Gminy w Matej Wsi, a nadzér nad prowadzeniem
ksiagg rachunkowych sprawowat skarbnik gminy Mata Wies, jednak stan ten naruszat postanowienia
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art. 53 ust. 2 ustawy =z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2016 1., poz. 1870 z p6z. zm. ).

W toku kontroli ustalono, ze psycholog zatrudniony w jednostce w ramach umowy zlecenia,
nie posiadal potrocznego doswiadczenia w pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi, co jest
niezgodne z wymogami § 11 ust. 1 rozporzadzenia.

Stwierdzono rowniez, ze brak jest uzasadnienia do realizacji ustug $wiadczonych
przez lekarza psychiatre zatrudnionego w SDS w Starych Swiecicach w ramach umowy zlecenia,
poniewaz ani w tresci art. 5la ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2016 r., poz. 930 z p6zn. zm.), ani w tresci § 14 rozporzadzenia, nie uwzgledniono
tego typu ustug. Ponadto wiadomym jest, ze istnieje mozliwo$¢ korzystania z ustug lekarza psychiatry
w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia.

Zesp6t kontrolny ustalil, ze zajecia z uczestnikami Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Starych Swiecicach prowadzone byly niezgodnie z wymiarem czasu, jaki zostal okreslony
w tresci § 6 ust. 1 rozporzadzenia.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Starych Swiecicach byl czynny od poniedziatku
do piatku, w godzinach od 8.00 do 16.00, w tym od 9.00 do 14.30 czyli przez 5,5 godziny dziennie
prowadzone byly zajecia z uczestnikami. Wyjasnita Pani, ze podczas transportu uczestnikow
prowadzono trening ekonomiczny i rozmowy grupowe pod opieka jednego z instruktorow terapii
zajeciowe]j, jednak w o$rodku wsparcia nie sporzadzono zadnego harmonogramu, ktory
weryfikowalby podczas transportu czas uczestnictwa w zajeciach i godzin pracy instruktorow.

W okresie objetym kontrola Srodowiskowy Dom Samopomocy w Starych Swiecicach
nie funkcjonowat 13 dni roboczych, przy czym w przypadku 12 dni zostalo to uzgodnione
z uczestnikami lub ich opiekunami i poinformowano o tej sytuacji Wojta Gminy Mata Wies
oraz WPS MUW w Warszawie. Natomiast w przypadku trzynastego dnia roboczego
tj. 25.03.2016 r. nie poinformowano o tym fakcie WPS MUW w Warszawie, co jest niezgodne
z unormowaniami zawartymi w § 6 ust. 3 rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrola Srodowiskowy Dom Samopomocy w Starych Swiecicach
stwarzal uczestnikom dobre warunki pobytu, zapewniajgc im wymagany standard ustug w zakresie
bazy lokalowej. Pomieszczenia wspolne spelniaty wymagania dotyczace powierzchni przypadajace;j
na jednego uczestnika. Dom spetniat réwniez warunki sanitarne okreslone w § 18 pkt 5 lit. fi g
rozporzadzenia, z wylaczeniem dotyczacym pkt 4 § 18 rozporzadzenia, poniewaz w tazience brodzik
ograniczat osobom niepelnosprawnym dostgp do prysznica 1 brak bylo uchwytéw
przy umywalce, a w toaletach nie zamontowano uchwytdéw ani przy umywalkach, ani przy sedesach.
Ciagi komunikacyjne w budynku oraz jego otoczeniu byty pozbawione barier architektonicznych.

SDS w Starych Swigcicach zapewnial uczestnikom mozliwo$¢ spozywania goracego positku
w ramach treningu kulinarnego.

W toku kontroli ustalono, ze Srodowiskowy Dom Samopomocy w Starych Swiecicach
swiadczyt ustugi w oparciu o opracowane przez zespot wspierajagco—aktywizujacy i1 realizowane
W porozumieniu z uczestnikami — indywidualne plany postgpowania wspierajaco—aktywizujgcego,
okreslajace zakres ustug dostosowany do indywidualnych potrzeb 1 mozliwosci psychofizycznych
uczestnikow.



Pracownicy Srodowiskowego Domu Samopomocy w Starych Swigcicach wchodzacy
w sktad zespotu wspierajaco-aktywizujacego speiniali wymagania kwalifikacyjne w zakresie
wyksztalcenia i1 stazu pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi.

Kontrola wykazata, ze w dwoch przypadkach okres na jaki opracowano indywidualny plan
postepowania wspierajaco—aktywizujacego byt niezgodny z okresem podanym w decyzji kierujacej
do srodowiskowego domu samopomocy po okresie adaptacyjnym.

Zespot kontrolny ustalit, ze dokonywano omoéwienia realizacji planéw i oceny dziatan
osiggnietych rezultatow.

W Srodowiskowym Domu Samopomocy w Starych Swiecicach nie dokonano modyfikacji
indywidualnych plandéw postepowania wspierajaco — aktywizujacego, do czego zobowigzuje norma
§ 13 ust. 2 rozporzadzenia. W swoim wyjasnieniu podata Pani, Zze zespol nie widzial potrzeby
wprowadzania zmian do planéw, jednak wskaza¢ nalezy, ze postepowanie wspierajagco —
aktywizujace prowadzone z uczestnikami §ds wymaga uwzgledniania takowych zmian w okresach
nie dtuzszych niz raz na 6 miesigcy.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Starych Swiecicach nie spetial wymogu dotyczacego
wskaznika zatrudnienia pracownikdéw zespotu wspierajagco — aktywizujacego, wedlug wymagan
okreslonych w § 12 rozporzadzenia. W Domu zatrudniono tgcznie 6 pracownikéw w pelnym
wymiarze czasu pracy na stanowiskach wliczanych do zespotu wspierajgco — aktywizujgcego dla obu
typow Domu, przy czym faktycznie prace swiadczylo 5 pracownikéw, gdyz od 1 sierpnia 2016 r.
obowigzki kierownika o$rodka wsparcia Pani przyjeta, wykonujac rowniez zadania instruktora terapii
zajeciowej. Wymagany wskaznik zatrudnienia dla Domu typu A powinien wynosié
3,14 dla 22 uczestnikow przewlekle psychicznie chorych, natomiast wynosit 3,0, a w przypadku
Domu typu B powinien wynosi¢ 1 wynosit 2,0 dla 10 uczestnikow uposledzonych umystowo.

W wyniku kontroli ustalono, ze Srodowiskowy Dom Samopomocy w Starych Swiecicach
realizowal dzialania majace na celu zwickszanie zaradnosci i1 samodzielno$ci zyciowej
oraz integracji spotecznej uczestnikOw poprzez prowadzenie treningdw samoobslugi i1 treningdw
umiejetnosci spolecznych oraz poradnictwo psychologiczne, pomoc w zalatwianiu spraw
urzedowych, terapi¢ ruchowa, zapewnienie niezbednej opieki oraz potrzebnych $wiadczen
zdrowotnych. Dom wspotpracowal z rodzinami uczestnikow oraz wilasciwymi instytucjami
organizujacymi wsparcie i pomoc dla oso6b niepetnosprawnych.

W osrodku wsparcia prowadzona byta wymagana dokumentacja indywidualna uczestnikow
oraz dokumentacja zbiorcza, w tym dotyczaca okresowej oceny wynikow postepowania wspierajaco—
aktywizujacego.

Wobec przedstawionych ustalen dotyczacych dziatalnosci Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Starych Swiecicach oraz stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
ktore powstaty w wyniku niedostatecznego nadzoru nad dziatalno$cig Domu ze strony Pani Miry
Melnyczuk — bylego kierownika SDS w Starych Swigcicach oraz z Pani strony, zwracam sig
do Pani jako osoby pelnigcej obowigzki kierownika o realizacje nastepujacych zalecen
i wnioskow pokontrolnych:

1. Przestrzega¢ limitu miejsc ustalonego z Wojewoda Mazowieckim i zapisanego w tresci
regulaminu organizacyjnego w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Starych
Swiecicach,



Whioski:

Zapewni¢ wlhasciwy wskaznik zatrudnienia zespotu wspierajaco — aktywizujacego
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Starych Swigcicach,

Dostosowa¢ stan i strukture zatrudnienia pracownikow do struktury organizacyjnej
wskazanej w treéci regulaminu Srodowiskowego Domu Samopomocy w Starych
Swiecicach uwzgledniajac postanowienia art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2016 r., poz. 1870 z p6z. zm. ).

Prowadzi¢  zajecia z  uczestnikami  Srodowiskowego Domu  Samopomocy
w Starych Swiecicach zgodnie z unormowaniem zawartym w treci § 6 ust. 1
rozporzadzenia.

Informowaé¢ Wydzial Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie o zamknigciu Domu w czasie ferii letnich lub zimowych zgodnie
z unormowaniami zawartymi w § 6 ust. 3 rozporzadzenia,

Indywidualne plany postepowania wspierajaco — aktywizujacego realizowaé w okresie
nie dluzszym niz okres uczestnictwa w srodowiskowym domu samopomocy wskazany
w decyzji administracyjnej, majac na uwadze unormowania zawarte w tresci § 7 ust. 5 — 8
rozporzadzenia,

Dokonywa¢ modyfikacji indywidualnych planéw postgpowania wspierajaco —
aktywizujacego zgodnie z trescig § 13 ust. 2 rozporzadzenia,

Podja¢ dzialania majace na celu wypelnianie obowiazkéw zwigzanych z zapewnieniem
whasciwego poziomu kwalifikacji kadry zatrudnionej w SDS w Starych Swiecicach poprzez
zatrudnienie w §rodowiskowym domu samopomocy psychologa spetniajacego wymagania
okreslone w tresci § 11 ust.1 rozporzadzenia,

Zaprzestaé §wiadczenia ustug na rzecz uczestnikow Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Starych Swiecicach przez lekarza psychiatre, majac
na uwadze tre$¢ art. Sla ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U.z2016 1., poz. 930 z pdzn. zm.) oraz postanowienia § 14 rozporzadzenia.

1. Wyposazy¢ Dom w udogodnienia umozliwiajace funkcjonowanie osobom
niepetnosprawnym tj. zainstalowa¢ w lazienkach przeznaczonych dla uczestnikow
domu odpowiednig ilo$¢ uchwytdéw umywalkowych oraz umozliwi¢ 0sobom
niepetnosprawnym dostep do prysznica, stosownie do trescig § 18 ust. 4 rozporzadzenia

Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2010 r. Nr 238 poz. 1586 z
pozn. zm.),

2. Wskaza¢ w regulaminie organizacyjnym SDS w Starych Swiecicach kto zastepuje
kierownika jednostki podczas jego usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy
oraz uwzgledni¢ schemat organizacyjny w regulaminie organizacyjnym
SDS w Starych Swiecicach.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania prosze
poinformowa¢ Wydzial Polityki  Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.



Pouczenie

Zgodnie z art. 128 wustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2016 1. poz. 930 z p6zn. zm.) kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego
za posrednictwem Wydzialu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spotecznej

Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy
mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Krzysztof Lawniczak
Dyrektor
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