Warszawa, 9 lutego 2017 r.

WOJEWODA VIlV:IAZOWI ECKI

WK-1.431.1.1.2016

Pan
Mieczystaw Zygmunt Pekul
Waojt Gminy Branszezyk

Urzad Gminy Branszczyk
ul. Jana Pawla II 45
07-221 Branszczyk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie! oraz art. 258 § 1 pkt 5 kpa? Agnieszka Wozniak oraz Michat Kurek — inspektorzy
wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgedu Wojewodzkiego w Warszawie,
przeprowadzili kontrole w Urzedzie Gminy Branszczyk, z siedzibg przy ul. Jana Pawta II 45.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzgdowej polegajacego
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
a takze przyjmowanie oraz zatatwianie skarg i wnioskOw przez organy gminy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 18 stycznia 2016 1.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 7 listopada 2016 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

1Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525, z pdzn. zm.).
2Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016, poz. 23, z p6zn. zm.).



l. W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz
napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy
W okresie objetym kontroly Wéjt Gminy Branszczyk wydat jedenascie zezwolen®

na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy oraz jedno zezwolenie* na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy. Ponadto wydano po jednej decyzji stwierdzajacej wygasniecie® zezwolenia

oraz odmawiajacej udzielenia® zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Badaniu poddano

wszystkie wydane w okresie kontrolowanym decyzje.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na jednorazowg sprzedaz napojow
alkoholowych, zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dla przedsigbiorcow, ktorych dziatalnos¢
polega na organizacji przyj¢é oraz zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow
napojow alkoholowych, a takze decyzji cofajacych lub zmieniajacych wydane zezwolenie.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa
oraz miejscowg organu, na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie
z art. 18 ust. 1 i 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci’. Zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wydawano po uzyskaniu — wyrazonych w formie postanowien — pozytywnych opinii
Gminnej Komisji ~ Rozwigzywania  Problemow  Alkoholowych ~ w  Branszczyku
(dalej GKRPA). Optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych naliczano
i pobierano w prawidtowej wysokosci, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 111 ww. ustawy.
Wojt Gminy przestrzegat ustalonego w uchwalach Rady Gminy Branszczyk limitu punktow

sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
1. Woydanie czterech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcow, niezawierajacych niektorych z ustawowo

wymaganych danych, a mianowicie:

3 Dotyczy zezwoleh oznaczonych: 1/A/1/2015, I/A/2/2015, 1/A/3/2015, 1/A/4/2015, 1/A/5/2015, 1/A/6/2015, 1/B/1/2015,
1/B/2/2015, 1/B/3/2015, 1/C/1/2015, 1/C/2/2015.

4 Dotyczy zezwolenia oznaczonego 11/C/1/2015.

® Decyzja oznaczona SO.7340.1.2015.

® Decyzja oznaczona SO.7340.9.1.2015.

" Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 t.,
poz. 487, z p6zn. zm.).



— w przypadku wniosku, na podstawie ktorego wydano zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oznaczone I1/C/1/2015
— petnego 0znaczenia przedsigbiorcy?,

— w przypadku wniosku, na podstawie ktorego wydano zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oznaczone 1/A/1/2015
— petnego adresu przedsigbiorcy, tj. numeru posesji,

— w przypadku dwoch wnioskow, na podstawie ktorych wydano zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: 1/B/2/2015 oraz 1/A/4/2015 — adresu punktu skladowania napojow
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Obowiazek podania we wniosku powyzszych danych wynika z regulacji zawartych

w art. 18 ust. 5 pkt 2 i 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérym ,,Wniosek

0 wydanie zezwolenia zawiera: (..) Oznaczenie przedsigbiorcy (...) adres (..) adres punktu

sktadowania napojow alkoholowych (...)”. Pomimo wystepujacych brakéw formalnych, organ

zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktory naklada obowigzek
wzywania wnoszacego zadanie do usuniecia brakéw formalnych w terminie siedmiu
dni z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

2. Wydanie jednego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych® z przekroczeniem
miesiecznego terminu zatatwienia sprawy okre$lonego w art. 35 § 3 kpa, bez skierowania
do strony postgpowania zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy w terminie, wskazujacego
przyczyny zwloki oraz nowy termin zatatwienia sprawy. Dzialaniem takim naruszono regulacje
zawarte w art. 35 § 3 kpa oraz art. 36 kpa, zgodnie z ktérymi ,, Zalatwienie sprawy wymagajgcej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pozmiej niz w ciggu miesigca (...)”",
przy czym ,,O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie (...) organ administracji
publicznej obowigzany jest zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwloki i wskazujgc nowy
termin zatatwienia sprawy”. Obowiazek ten cigzy na organie administracji publicznej réwniez
w przypadku zwtoki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

3. Przekazanie do CEIDG informacji o wszystkich udzielonych zezwoleniach na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydaniu jednej decyzji stwierdzajacej wygasnigcie

zezwolenia®® z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie

8 We wniosku z 2 grudnia 2015 r. wnioskodawca okreslit oznaczenie przedsiqbiorcyjako-
natomiast zgodnie z informacja zawarta w CEIDG przedsigbiorca oznaczony jest jako

° Dotyczy zezwolenia oznaczonego 1/A/2/2015, ktore wydane zostato dwa dni po uptywie terminu.

10 Dotyczy decyzji oznaczonej SO.7340.1.2015.



dziatalno$ci gospodarczej't. Powyzsze dotyczy nastepujacych decyzji:

—  pieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych®? — informacje przekazano przed terminem,
po uptywie ktorego decyzje staly si¢ ostateczne,

— siedmiu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych!®* — informacje przekazano
od 6 do 88 dni po terminie, o ktérym mowa w art. 37 ust. 5 ww. ustawy, za§ w przypadku
decyzji stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia — przekazanie nastgpito po uplywie
203 dni od dnia kiedy decyzja stata si¢ ostateczna.

Stwierdzono, ze w przypadku wszystkich poddanych badaniu zezwolen oraz decyzji
stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia informacje przekazywane do CEIDG zawieraty btgedne
dane na temat daty, w ktorej decyzje staly si¢ ostateczne. Powyzszym dzialaniem naruszono
wymogi art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ww. ustawy, zgodnie z ktérymi informacje o uzyskaniu
i wygasnigciu uprawnien wynikajacych z zezwolenia ,,(...) sq¢ przekazywane do CEIDG
(...) niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem daty uprawomocnienia
i znaku sprawy (...)".

4. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postgpowan wybranych przepisow kpa, poprzez:

— niewskazanie w sze$ciu zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych!* uzasadnienia
prawnego i faktycznego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji zgodnie
z art. 107 § 4 kpa. Zaniechaniem powyzszym naruszono art. 107 § 1 i 3 kpa, stanowigcy,
ze decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne 1 prawne, w szczegdlnosSci
obejmujace ,,(...) wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow,
na ktorych sie opart (...)"” oraz ,,(...) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepisow prawa’”’,

— w przypadku wszystkich poddanych kontroli postgpowan o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych organ nie informowal stron o zwroceniu si¢ do GKRPA o zajecie
stanowiska. Zaniechaniem takim naruszono art. 106 § 2 kpa, zgodnie z ktérym ,, Organ
zalatwiajgcy sprawe, zwracajgce si¢ do innego organu o zajecie stanowiska, zawiadamia
o tym strong (...) ",

— brak dowodu doreczenia stronom dwéch postanowien GKRPA, Zaniechaniem

takim naruszono wymogi okreslone w art. 39 kpa, zgodnie z ktérym organ administracji

11 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015, poz. 584, z p6zn. zm.).

12 Dotyczy zezwoleh oznaczonych: I/A/3/2015, 1/B/1/2015, 1/B/2/2015, 1/C/1/2015, 11/C/1/2015.

13 Dotyczy zezwolen oznaczonych: I/A/1/2015, /A/2/2015, /A/4/2015, 1/A/5/2015, /A/6/2015, 1/B/3/2015 oraz I/C/2/2015.
14 Dotyczy zezwolen oznaczonych: I/A/3/2015, I/B/1/15, 1/C/1/2015, I/A/1/2015, 1/A/2/2015 oraz I/A/4/2015.

15 Dotyczy postanowien wydanych w toku udzielania zezwolen 0znaczonych: I/A/4/2015 oraz 11/C/1/2015.



publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem. Z udzielonych w toku kontroli
wyjasnien wynika, ze ,,(...) opinie (...) byly odebrane osobiscie, a ich odbior nie zostat
pokwitowany (...)",

— trzy postanowienia GKRPA!® wydano z przekroczeniem dwutygodniowego terminu.
Dzialaniem takim naruszono art. 106 § 3 kpa stanowiacy, ze ,, Organ, do ktorego zwrocono
sig o zajecie stanowiska, obowigzany jest przedstawié je niezwlocznie, jednak nie pozniej

niz w terminie dwoch tygodni (...)”.

Ponadto stwierdzono, ze:

— wydano trzy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza migjscem sprzedazy'’ na czas oznaczony krotszy niz 2 lata'®, Dziataniem takim naruszono
art. 18 ust. 9 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorym powyzsze zezwolenia wydaje
si¢ na czas oznaczony, nie krétszy niz 2 lata,

— w przypadku sze$ciu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych organ blednie okreslit strong,
wskazujac w rozstrzygnieciu decyzji, ze udziela zezwolenia , firmie” zamiast osobie fizycznej'®,
natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej ,,przedsiebiorcg
(...) jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktorej
odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng (...) ", za$ art. 29 kpa stanowi, ze strong moze by¢ osoba
fizyczna,

— w czterech decyzjach zezwalajacych?® na sprzedaz napojow alkoholowych wskazano niewtasciwg
podstawe prawnag, tj. art. 18 ust. 3 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zamiast odpowiednio
art. 18 ust. 3 pkt 1 lub pkt 3 powyzszej ustawy,

1 uchwaty Rady Gminy dotyczacej

— brak powotlania w podstawie prawnej trzech zezwolen?
ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Branszczyk??,
— w tresci postanowien GKRPA dotyczacych zezwolen oznaczonych I/C/2/2015 oraz I/B/3/2015

powotano nieaktualng uchwate Rady Gminy Nr XLI11/213/06 z 29 czerwca 2006 r. w sprawie

1% Dotyczy postanowiei GKRPA wydanych w toku uzyskania zezwoleh oznaczonych: I/C/2/2015, 1/A/6/2015
oraz 1/B/3/2015.

17 Dotyczy zezwolen oznaczonych: I/A/1/2015, 1/A/2/2015 oraz 1/A/5/2015.

18'W przedmiotowych zezwoleniach okres waznosci wskazywano odpowiednio: 1.04.2015-31.03.2017, 1.04.2015-
31.03.2017 oraz 1.11.2015-31.10.2017.

19 Dotyczy zezwoleh oznaczonych: I/A/6/2015, I/B/3/2015, 1/C/2/2015, 1/A/5/2015, 11/C/1/2015, 1/B/2/2015.

2 Dotyczy dwoch zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz piwa 0znaczonych
I/A/6/2015 1 1/A/5/2015 oraz dwoch zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powyzej 18 % zawartosci
alkoholu oznaczonych 1/C/2/2015 i 11/C/1/2015.

2l Dotyczy zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oznaczonych: I/B/1/2015, 1/B/2/2015,
1/B/3/2015.

22 Dotyczy uchwaty Nr XLV.257.2014 z 7 lutego 2014 r.



ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Branszczyk,
zamiast uchwaty XLV.257.2014 z 7 lutego 2014 r. obowigzujacej w dniu wydania
przedmiotowych postanowien,

— w tresci postanowienia dotyczacego zezwolenia oznaczonego II/C/1/2015 na sprzedaz napojow
alkoholowych  powyzej 18%  zawarto$ci alkoholu przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy btednie przywotano uchwale Rady Gminy w sprawie ustalenia liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Branszczyk?, ktéra dotyczyta
wylacznie sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy.

W zwigzku z powyzszym informujg, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie wydawania, odmowy
wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w migjscu lub poza miejscem sprzedazy — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Zasadniczy wptyw na sformulowang ocen¢ mial fakt zachowania wlasciwosci miejscowej
1 rzeczowej organu zezwalajacego, realizacji obowigzku uzyskania opiniit GKRPA przed udzieleniem
zezwolen, prawidtowe ustalanie wysokosci 1 terminowe pobieranie oplat za korzystanie z zezwolen,
a takze poprawna weryfikacja wystgpienia przestanek uzasadniajacych stwierdzenie wygasnigcia
zezwolenia. Majac natomiast na uwadze, ze ustalenia kontroli wskazaly niedostateczng weryfikacje
kompletnosci wnioskow o wydanie zezwolenia, nieprzestrzeganie wymogoéw dotyczacych
elementow decyzji oraz nieterminowe przekazywanie do CEIDG okreslonych danych, a takze
nieterminowe wydanie decyzji, wuzasadnione jest sformulowanie oceny pozytywnej

z nieprawidtowo$ciami.

1. Przyjmowanie i zalatwianie skarg i wnioskow przez organy gminy

W jednostce kontrolowanej prowadzono oddzielne rejestry skarg i wnioskow kierowanych
do Wojta oraz Rady Gminy Branszczyk, zawierajace dane pozwalajace na okreslenie daty wptywu
skargi lub wniosku, a takze sposobu ich zatatwienia. W okresie kontrolowanym do Wojta wptynety
dwie skargi oraz jeden wniosek. Badaniu poddano akta dotyczace wszystkich zaewidencjonowanych

w rejestrze spraw, ktore przechowywano w teczkach aktowych oznaczonych zgodnie

23 Uchwata Nr XLLV.257.2014 z 7 lutego 2014 r.



z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej?*. W okresie kontrolowanym nie wystapity
przypadki indywidualnych przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow.

W  kontrolowanej jednostce wyznaczono osobe¢ odpowiedzialng za koordynowanie
rozpatrywania skarg i wnioskow, stosownie do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow?>.

W budynku urzedu znajdowata si¢ informacja wizualna dotyczaca przyjmowania obywateli
w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta Gminy, zgodnie z art. 253 § 4 kpa oraz § 3 ust. 2
ww. rozporzadzenia.

W celu zbadania prawidtowosci kwalifikacji pism wptywajacych do Wojta Gminy
Branszczyk kontrolg objeto 1030 z 5148 wpisow odnotowanych w okresie kontrolowanym
w dzienniku korespondencyjnym ustalajac, ze zadne z przeanalizowanych pism nie nosito znamion

skargi badZz wniosku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$é¢ polegajaca na niedostosowaniu®® godzin
przyje¢ obywateli w sprawie skarg i wnioskdw do wymogow okreslonych w art. 253 § 3 kpa,
z ktorego wynika, ze przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny si¢ odbywaé w ustalonym

dniu po godzinach pracy.

Ponadto stwierdzono, ze prowadzony w jednostce rejestr skarg i wnioskOw nie zawierat
rubryki okre$lajacej termin rozpatrzenia pism wpltywajacych do urzedu, co uniemozliwiato
zweryfikowanie terminowosci ich zalatwienia?’. Zgodnie z art. 254 kpa ,,skargi i wnioski sktadane
i przekazywanie do organow (...) samorzqdu terytorialnego (...) rejestruje si¢ i przechowuje
w  sposob utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminow zalatwienia poszczegolnych skarg

i wnioskow”.

24 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

% Wedlug informacji wizualnej przyjecia interesantow w sprawie skarg i wnioskow przez Wojta Gminy Branszczyk
odbywaty si¢ we wtorki i czwartki w godz. 10.00-16.00, tj. w godzinach pracy urze¢du.

2 Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy z 2 lutego 2016 r. ,,Dotychczas prowadzony w Urzedzie Gminy
w Branszczyku Rejestr Skarg i Wnioskow, nie zawieral rubryki w ktorej mozna byloby wpisac terminowosc
zatatwienia sprawy. W 2016 r. zakupiono Rejestr Skarg i Wnioskow w drukarni, ktory jest rozbudowany
i odzwierciedla terminowos¢ prowadzenia sprawy”.



W wyniku kontroli stwierdzono rowniez zaewidencjonowanie w rejestrze skarg i wnioskow
pod pozycjami 1/20152%8 i 2/2015%° pism nieposiadajacych cech skargi w rozumieniu art. 227 kpa,
oraz pod pozycja 3/2015%° pisma nieposiadajacego cech wniosku w rozumieniu art. 241 kpa.
Powyzszym naruszono art. 222 kpa, ktory stanowi, ze ,,0 tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem,
decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna”. Nalezy wskazac, ze w $wietle art. 241 kpa
przedmiotem wniosku moga by¢ sprawy dotyczace ulepszenia i podniesienia jakosci dziatania
administracji, usprawnienia organizacji wewngtrznej urzedow, poprawy doskonalenia wspotpracy
miedzy organami wladzy publicznej, czy tez zniesienia barier administracyjnych i biurokratyzmu®!.

Whniosek w rozumieniu art. 241 kpa nie moze ponadto wykazywaé cech innego $rodka prawnego

uregulowanego przepisami prawa.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przyjmowania
oraz zalatwiania skarg i wnioskow przez Wojta Gminy Branszczyk — ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Zasadniczy wplyw na sformulowang ocen¢ mial fakt spelnienia wymogu powierzenia
wyznaczonym pracownikom przyjmowania oraz koordynowania rozpatrywania skarg
i wnioskow, a takze okreSlenie dni przyje¢ obywateli w sprawach skarg i1 wnioskow
przez Wojta Gminy oraz umieszczenie w widocznym miejscu w siedzibie urzgdu oraz na stronie
internetowej informacji o terminach przyje¢ obywateli w ww. zakresie. Majac natomiast na uwadze,
ze ustalenia kontroli wskazaty bledna kwalifikacj¢ pism wpisanych do rejestru skarg
1 wnioskow skierowanych do Wojta oraz niedostosowanie godzin przyjec interesantow w sprawach

skarg 1 wnioskéw, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:
1. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy po weryfikacji kompletnosci wnioskow o ich wydanie,

ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogoéw okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 2 1 6 ustawy

28 Dotyczy pisma z 17 lutego 2015 r.

2 Dotyczy pisma z 3 marca 2015 r. przestanego wedtug wlasciwosci do Urzedu Gminy w Branszczyku przez Staroste
Wyszkowskiego, stanowigcego zawiadomienie mieszkanca gminy o nielegalnej wycince drzew dokonanej przez brata
zainteresowanego.

% Dotyczy pisma z 18 czerwca 2015 r., w ktorym mieszkanka gminy prosi o ,,przymusowe przyznanie” lokalu mieszkalnego
dla syna.

31 Przemystaw Kledzik, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskoéw, Wroctaw 2012, s. 109-110.



o wychowaniu w trzezwosci, a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych wzywania
wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

2. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem termindéw
okreslonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 ww. ustawy,
zobowigzujacej organ do zawiadomienia strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy

w terminie, z podaniem przyczyn zwtoki oraz nowego terminu zatatwienia sprawy.

3. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych oraz o wydawaniu decyzji stwierdzajagcych wygasnigcie
zezwolen, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

4. Przestrzegania ponizszych przepisow kpa, poprzez:

— wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych uzasadnienia faktycznego
i prawnego lub informacji o odstapieniu od uzasadnienia decyzji, gdy spelnione sg przestanki
okreslone w art. 107 § 4 kpa,

— informowanie stron o zwroceniu si¢ do GKRPA o zajgcie stanowiska w przypadku
postegpowan o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie
z art. 106 § 2 kpa,

— dostosowanie godzin przyje¢ obywateli w sprawie skarg i wnioskéw do wymogow
okreslonych w art. 253 § 3 kpa, z ktorego wynika, ze przynajmniej raz w tygodniu przyjecia

powinny si¢ odbywa¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos$¢:

— wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy na Cczas oznaczony, nie krotszy niz 2 lata, zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy
wychowaniu w trzezwosci,

— wlasciwego oznaczenia strony w rozstrzygnigciu decyzji, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej oraz art. 29 kpa,

— przywotywania witasciwych podstaw prawnych w wydawanych decyzjach zezwalajacych
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem

sprzedazy,

— powolywania w podstawie prawnej wydawanych zezwolen uchwaty Rady Gminy dotyczacej

ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Branszczyk,



— rejestrowania skarg 1 wnioskoOw w sposob ulatwiajacy kontrole terminu zatatwienia

poszczegolnych skarg i wnioskow, w szczegdlnosci dodania w prowadzonym rejestrze skarg

I wnioskow rubryki okreslajacej termin rozpatrzenia pism wplywajacych do urzedu,

— ewidencjonowania w rejestrze skarg i wnioskow wylgcznie pism posiadajacych cechy skargi

lub wniosku, zgodnie z art. 227 kpa i art. 241 kpa w zwiazku z art. 254 kpa.

Prosze roéwniez Pana Wojta o poinformowanie czitonkow GKRPA o ustaleniach zawartych

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym oraz przekazanie nastepujacych zalecen:

dorgczania stronom postanowien GKRPA za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty
dorgczenia zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa,

wydawania postanowien GKRPA z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 106 § 3 kpa,

powotywania w tresci postanowien GKRPA dotyczacych zezwolen na detaliczng sprzedaz
napojow alkoholowych aktualnej uchwaty Rady Gminy w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy Branszczyk,

powotywania w treSci postanowien dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych powyzej 18% zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy uchwaty Rady Gminy w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie Gminy Branszczyk, ktéora dotyczy sprzedazy napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej®? od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie

art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Z wyrazami szacunku

z up. Wojewody Mazowieckiego

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

32 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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