Warszawa, 27 lutego 2015 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-S.431.4.7.2014

Pani
Bozena Kwiatkowska
Wojt Gminy Paryséow

Urzad Gminy w Parysowie
ul. Ko$ciuszki 28
08-441 Parysow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie® lwona Parys — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze
w Siedlcach Mazowieckiego Urzegdu Wojewoddzkiego w  Warszawie, przeprowadzita
w dniu 18 wrzesnia 2014 r. kontrol¢ problemowa w Urzedzie Gminy w Parysowie, z siedzibg
przy ul. Kosciuszki 28.

Kontrola obejmowala realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcoOw
dziatalnos$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania §ciekow.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 18 wrzesnia 2014 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 19 stycznia 2015 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani W)t wystapienie pokontrolne.

W  okresie objetym kontrola Wojt Gminy Parysow wydal dwa zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw?. Nie wydawano decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia, decyzji

zmieniajacych lub cofajacych zezwolenie.

! Ustawa z dnia z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. Nr 31, poz. 206, z p6zn. zm.).
2 Zezwolenia oznaczone: BGKm.7002.1.2011 z 21 grudnia 2011 r. oraz 1ZD.7002.1.2013 z 4 stycznia 2013 .

Adres do korespondencji:
Wydziat Kontroli
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa



Poddane badaniu zezwolenia wydano z zachowaniem wlasciwo$ci miejscowej i rzeczowej
organu, na czas nieoznaczony, zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 18b ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow?®, a takze z zachowaniem
terminéw okreslonych w art. 35 kpa4. Zezwolenia zawieraty wszystkie elementy, o ktorych mowa
w art. 18 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym.

Wojt Gminy Parysow, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 18b ust. 4 ww. ustawy,
prowadzit w formie elektronicznej ewidencje udzielonych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci

w przedmiotowym zakresie.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie jednego zezwolenia® dla podmiotu, ktéry nie byt przedsiebiorstwem wodociagowo-
kanalizacyjnym, czym naruszono wymoég okreSlony w art. 16 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, zgodnie z ktérym ,, Zezwolenie
moze by¢ wydanie na wniosek przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego (...)".
Zezwolenie udzielone zostalo konsorcjum dwoch przedsiebiorcow, podczas gdy zgodnie
Z art. 2 pkt 4 powyzszej ustawy ,, Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq: (...) przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne — przedsiebiorce w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, jezeli prowadzi dziatalnos¢ gospodarczqg w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, prowadzqce tego rodzaju dziatalnosé (...)”. Konsorcjum
jako zrzeszenie kilku podmiotow gospodarczych dzialajacych w konkretnym celu
nie jest przedsigbiorcg, bowiem nie spetnia przestanek okreslonych w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczejG, zgodnie z ktorym ,, Przedsiebiorcq (...) jest osoba
fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobq prawng, ktorej odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujgca we wlasnym imieniu dziatalnosé
gospodarczq”, przy czym ,,Za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej

w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej”.

3 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
(Dz. U. z 2006 r., Nr 123, poz. 858, z p6zn. zm.).

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z pozn. zm.).

® Dotyczy zezwolenia oznaczonego BGKm.7002.1.2011 z 21 grudnia 2011 r. Decyzja Nr 2/2013 z 28 stycznia 2013 r.
Wojt Gminy Parysow stwierdzit wygasnigcie przedmiotowego zezwolenia, uzasadniajac t¢ decyzj¢ wygasnigciem
umowy konsorcjum.

® Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013, poz. 672, z pbzn. zm.).



2. Wydanie wszystkich poddanych kontroli zezwolen pomimo niedokonania przez wnioskodawceg
optaty skarbowej za jeden z dwodch rodzajéw prowadzonej dziatalnos$ci. Optata za kazde
z zezwolen zostala uiszczona w wysokosci 616 zt, pomimo ze kazde z nich udzielone zostato
na dwa rodzaje dziatalnosci, tj. na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
oraz na prowadzenie zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Zgodnie z zasada okreslong
w cz. III poz. 45 Zatacznika do ustawy o optacie skarbowej’ w przypadku wydania zezwolenia
na kilka rodzajow dziatalnosci w jednej decyzji — za kazdy rodzaj dziatalnosci pobiera si¢ optate
skarbowa w wysokosci 100% stawki okreslonej od zezwolenia a zatem optata nalezna za kazde
z poddanych kontroli zezwolen wynosita 1 232 zi.

Ponadto oplate skarbowa za jedno z zezwolen®, o ktérych mowa powyzej, wniesiono

po wydaniu decyzji. Zgodnie z regulacja okreslong w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy

o oplacie skarbowej obowigzek zaptaty oplaty skarbowej powstaje od wydania zezwolenia

— z chwilg zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia, przy czym optat¢ skarbowa wptaca

si¢ z chwilg powstania obowiazku jej zaptaty.

Pomimo niewniesienia przez wnioskodawcoéw optaty skarbowej w wymaganej wysokosci,

jak rowniez terminie, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w art. 261 § 112

kpa, zgodnie z ktorym ,,Jezeli strona nie wplacita naleznosci tytutem opftat (...), ktoére zgodnie

Z przepisami powinna by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzgcy

postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze

by¢ krotszy niz siedem dni, a dluzszy niz czternascie dni (...) Jezeli w wyznaczonym terminie
naleznosci nie zostanqg uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od oplaty
zostanie zaniechana”.

3. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postgpowan ponizszych przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego, poprzez:

— niewskazanie w poddanych kontroli decyzjach w sprawie udzielenia zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ 1 zbiorowego
odprowadzania §$ciekOw — uzasadnienia faktycznego i1 prawnego. Zaniechaniem takim
naruszono wymog okreslony w art. 107 § 1 1 3 kpa, stanowigcy ze decyzja powinna
zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne,

— brak w aktach sprawy zakonczonej wydaniem jednego zezwolenia® — dowodu dorgczenia

decyzji stronie. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 39 i1 46 kpa,

" Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z pzn. zm.).
® Dotyczy zezwolenia oznaczonego 1ZD.7002.1.2013 z 4 stycznia 2013 r.
% Dotyczy zezwolenia 0znaczonego 1ZD.7002.1.2013 z dnia 4 stycznia 2013 r.



zgodnie z ktorymi ,, Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem (...) ",
przy czym ,,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem

ze wskazaniem daty doreczenia”.

Ponadto w jednym zezwoleniu'® termin podjecia dziatalnosci w kontrolowanym zakresie
okreslono na dzien wczesniejszy niz dzien wydania decyzji zezwalajacej, tj. 1 stycznia 2013 r.,
pomimo ze zezwolenie wydano 4 stycznia 2013 r. Majac na uwadze regulacje art. 16 ust. 1 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, zgodnie z ktéorym
na prowadzenie dziatalnoSci w przedmiotowych zakresach ,,(...) jest wymagane uzyskanie
zezwolenia wydawanego przez wijta (...) w drodze decyzji”, nalezy uznaé, ze brak jest podstaw
prawnych do nadawania uprawnien czy naktadania obowigzkéw na adresatow decyzji w okresie
poprzedzajacym jej wydanie, szczegolnie, ze zgodnie z trescig art. 110 kpa organ administracji

publicznej jest zwigzany decyzja od chwili jej doreczenia lub ogloszenia.

Dodatkowo we wszystkich zezwoleniach organ okreslit warunki ich cofnigcia w sposob
niezgodny z art. 18a ust. 1 i 2 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw, wprowadzajagc warunki dodatkowe albo zmodyfikowane w stosunku
do okreslonych ustawowo.

W zezwoleniach wskazano m.in., iz mogg one zosta¢ cofniete:

»»

— ,,za zgodnym porozumieniem stron’ oraz ,gdy cofnigcie zezwolenia nastgpuje na wniosek
przedsiebiorstwa” — mimo braku takich przestanek w ustawowym katalogu,

— ,ha skutek razgcego — systematycznego niewywigzywania si¢ przedsiebiorstwa z zadan
okreslonych w zezwoleniu (...), o czym przedsigbiorstwo winno by¢ uprzedzone”, podczas,
gdy ww. ustawa nie wskazuje jako przestanki cofnigcia zezwolenia naruszenia warunkoéw
w nim okreslonych, za$ zgodnie z art. 18a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy wojt ,,cofa zezwolenie
w  przypadku, gdy (...) przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne nie usunelo,
w wyznaczonym przez wojta (...) terminie, stanu faktycznego Ilub prawnego niezgodnego

’

z przepisami prawa regulujgcymi dziatalnos¢ gospodarczq objetq zezwoleniem ™.

1% Dotyczy zezwolenia 0znaczonego 1ZD.7002.1.2013 z 4 stycznia 2013 .



Ponadto okolicznos¢ likwidacji przedsigbiorstwa, wskazana w decyzjach jako przestanka
cofnigcia zezwolenia bez odszkodowania — wskazana zostata w nich réwnoczesnie jako przestanka
wygasniecia zezwolenia. Druga za$ z przestanek wygasnigcia zezwolenia wskazana w poddanych
decyzjach, tj. zaniechania dzialalnoSci objetej zezwoleniem, zgodnie z art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu S$ciekoOw jest podstawa
do cofnigcia zezwolenia. Warunki cofnigcia zezwolenia zostaty okre§lone ustawowo, zatem organ
w indywidualnym akcie administracyjnym nie ma swobody w ich ksztaltowaniu, gdyz zwigzany

jest juz istniejgcymi przepisami.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
zezwolen na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw w zakresie:

— weryfikacji kompletno$ci wnioskow 0 wydanie zezwolenia, przestrzegania wlasciwosci
rzeczowej i miejscowej organu oraz terminowosci wydawania decyzji — ocenia si¢ pozytywnie,
— formy i kompletno$ci elementéow wydanych zezwolen oraz spetnienia obowigzku pobrania

optaty skarbowej za wydanie zezwolenia — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pania Wojt do podjecia dzialan w celu
wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczego6lnosci do:

1. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg
1 zbiorowego odprowadzania $ciekOw wylacznie przedsiebiorstwom  wodociggowo-
kanalizacyjnym w rozumieniu art. 16 ust. 2 ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

2. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekdw po uiszczeniu przez strong optaty skarbowej, zgodnie
z regulacjg okreslong w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, a w przypadku
jej nieuiszczenia z chwilg zlozenia wniosku — wzywania wnioskodawcy do jej wniesienia,
z zachowaniem trybu i terminow okreslonych w art. 261 § 11 2 kpa.

3. Przestrzegania w toku prowadzonych postgpowan przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego poprzez:

— wskazywanie w decyzjach zezwalajacych uzasadnienia faktycznego i prawnego, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 107 § 11 3 kpa,
— dorgczanie stronom decyzji za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okre§lonymi

w art. 391 46 kpa.



Ponadto zwracam uwage na konieczno$¢ wtasciwego okre§lania w zezwoleniach:
— terminu podjecia dzialalno$ci objgtej zezwoleniem, poprzez wyznaczanie go na dzien
nie wezesniejszy niz dzien wydania decyzji,
— warunkow cofhiecia zezwolenia, zgodnych z regulacjami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, w tym art. 18a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej™ od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowiazuj¢ Panig Wojt do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



