
Warszawa, 17 lutego 2017 r.

WG-IV.431.46.2016.AK

Pan 
Tomasz Matuszewski
Starosta Gostyniński
ul. Dmowskiego 13
09-500 Gostynin

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

W związku z zakończeniem kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Gostyninie, 

nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z dnia 13 stycznia 2017 r., do którego nie 

wniesiono zastrzeżeń, działając na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 

w administracji rządowej1, przekazuję Panu Staroście wystąpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy 

z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne i kartograficzne2, art. 11 – 57 ustawy z dnia 15 lipca 

2011 r. o kontroli w administracji rządowej3, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 

o wojewodzie i administracji rządowej w województwie4, z upoważnienia Mazowieckiego 

Wojewódzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Pani Maria Brudzyńska – 

Popławska starszy inspektor wojewódzki Oddziału Kontroli Wydziału Geodezji Mazowieckiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie przeprowadziła w dniach od 8 listopada 2016 r. do 

7 grudnia 2016 r. kontrolę problemową w Starostwie Powiatowym w Gostyninie.

 /akta kontroli karta nr 1 - 5/

Kontrola obejmowała prawidłowość realizacji zadań organów administracji geodezyjnej 

i kartograficznej w zakresie prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 

przy realizacji zadań wynikających z art. 12, 12a, 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo 

geodezyjne i kartograficzne z okresu od dnia 1 lipca 2015 r. do dnia 6 grudnia 2016 r.

1 Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092
2 Dz. U. z 2016 r. poz. 1629  j.t
3 Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz.1092
4 Dz. U. z 2015 r. poz. 525
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Starosta Gostyniński Pan Tomasz Matuszewski upoważnił do udzielania wyjaśnień 

kontrolującej, Panią Karolinę Wójcikowską – upoważnienie Nr 109/2016 z dnia 4 listopada 2016 r. 

i Panią Agnieszkę Burakowską – upoważnienie Nr 110/2016 z dnia 4 listopada 2016 r.

1 Ustalenia formalno – organizacyjne.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objętym kontrolą.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej Starostwa Powiatowego w Gostyninie, której 

siedzibą jest miasto Gostynin, ul. Dmowskiego 13, jest Pan Tomasz Matuszewski na podstawie 

Uchwały Nr II/3/2014 Rady Powiatu Gostynińskiego z dnia 3 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru 

Starosty Gostynińskiego. /akta kontroli karta nr 72 /

Za realizację zadań Starosty z zakresu geodezji i kartografii w okresie objętym kontrolą 

odpowiadali, do dnia 28.06.2016 r. - Pan Stanisław Skiba Naczelnik Wydziału Geodezji, 

Kartografii, Katastru i Nieruchomości – Geodeta Powiatowy, od dnia 29.06.2016 r. - Pan Dariusz 

Dobosz Naczelnik Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomości – Geodeta 

Powiatowy. Pan Stanisław Skiba posiada wykształcenie wyższe geodezyjne, uprawnienia 

zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii nr 2077 w zakresie 1, 2, 3. Pan Dariusz Dobosz 

posiada wykształcenie wyższe geodezyjne, uprawnienia zawodowe Nr 15542 zakres 1, 2. Pan 

Stanisław Skiba i Pan Dariusz Dobosz spełniali wymogi, o których mowa w § 4 rozporządzenia 

Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia wymagań, jakim powinni 

odpowiadać wojewódzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci 

województw, geodeci powiatowi i geodeci gminni5.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej.

Strukturę organizacyjną oraz zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Gostyninie 

określają niżej wymienione dokumenty:

 Statut Powiatu Gostynińskiego – zwany dalej Statutem, uchwalono Uchwałą Nr XL/166/06 

Rady Powiatu Gostynińskiego z dnia 9 października 2006 r. w sprawie uchwalenia Statutu 

Powiatowego w Gostyninie, zmieniony Uchwałą Nr XXXVII/192/2013 Rady Powiatu 

Gostynińskiego z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany Statutu Powiatu Gostynińskiego. 

/akta kontroli karta nr 10 - 31/

5 Dz. U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498
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 Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Gostyninie – zwany dalej Regulaminem, 

uchwalony Uchwałą nr 92/2015 Zarządu Powiatu Gostynińskiego z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gostyninie, 

zmieniony Uchwałą Nr 226/2016 Zarządu Powiatu Gostynińskiego z dnia 4 kwietnia 2016 r., 

zmieniony Uchwałą Nr 278/2016 Zarządu Powiatu Gostynińskiego z dnia 16 sierpnia 2016 r. w 

sprawie zmiany RO Starostwa Powiatowego w Gostyninie. Z treści załącznika Nr 1 do RO 

wynika, że Wydział Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomości podlega bezpośrednio 

Staroście.  /akta kontroli karta nr 6 - 72/

Z zapisów Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego /zwanego dalej – RO/ wynika, iż:

 wg § 7 ust. 1 RO, strukturę organizacyjną Starostwa Powiatowego w Gostyninie określa 

załącznik nr 1 do niniejszego Regulaminu, Wydziały Starostwa kierowane są przez 

Naczelników, w skład starostwa wchodzi Wydział Geodezji, Kartografii, Katastru 

i Nieruchomości, który przy znakowaniu spraw używa symbolu GK,

 zgodnie z § 10 ust. 1 pkt C RO, do podstawowego zakresu działania Wydziału 

Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomości, należą zadania w zakresie prowadzenia 

powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

1) gromadzenie i prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, 

2) zakładanie, modernizacja i aktualizacja mapy zasadniczej,

3) zakładanie, aktualizowanie i zabezpieczanie numerycznych baz danych, 

4) określanie wysokości opłat za czynności związane z prowadzeniem państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego i uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci 

uzbrojenia terenu oraz związane z prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie, 

a także za wykonywanie wyrysów i wypisów z operatu ewidencyjnego

Naczelnikiem Wydziału GK  do dnia 28.06.2016 r., na podstawie umowy o pracę, był Pan 

Stanisław Skiba, który pełnił jednocześnie funkcję Geodety Powiatowego, a od dnia 29.06.2016 r. 

Naczelnikiem Wydziału GK jest Pan Dariusz Dobosz, przeniesiony w trybie awansu 

wewnętrznego, na stanowisko Naczelnika Wydziału GK, który jednocześnie sprawuje funkcję 

Geodety Powiatowego. W Regulaminie Organizacyjnym funkcja Geodety Powiatowego nie jest 

określona, a wynika jedynie z umowy o pracę.

1.3 Zasoby pracownicze realizujące zadania wynikające z art.12, 12a i 12 b ustawy Prawo 

geodezyjne i kartograficzne, tj. obsługi zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych, 

przyjmowania przekazywanych zbiorów danych lub innych materiałów stanowiących wyniki prac 

geodezyjnych i kartograficznych, weryfikacji i uwierzytelniania dokumentów.
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Z udostępnionych w trakcie czynności kontrolnych dokumentów ( upoważnień Starosty 

Gostynińskiego, zakresów czynności, uprawnień zawodowych), kontrolująca ustaliła, że zadania 

wynikające z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne realizowane są przez niżej wymienione 

osoby:

1) Pana Stanisławę Skibe, który posiadał upoważnienia Starosty Gostynińskiego:

 z dnia 21.09.2007 r. Nr 6/07 do załatwiania spraw w imieniu starosty, 

 z dnia 2.11.1999 r. Nr 36-30/99 do kontroli przetwarzania zasad i sposobu wykonywania 

operacji przetwarzania danych przez podległych pracowników,

 z dnia 27.10.2010 r. Nr 15/2010 do przetwarzania danych osobowych gromadzonych w związku 

z realizacją przydzielonych obowiązków pracowniczych.

Z zakresu obowiązków Pana Stanisława Skiby, w zakresie działania Geodety Powiatowego, 

wynikało, że do jego obowiązków należało prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego oraz systemu informacji o terenie. 

2) Pana Dariusza Dobosza, który posiada upoważnienia Starosty Gostynińskiego:

 z dnia 29.06.2016 r. Nr 64/2016 do podpisywania pism wychodzących na zewnątrz, należących 

do zakresu działania Wydziału GK Starostwa Powiatowego w Gostyninie,

 z dnia 4.11.2016 r. Nr 101/2016 do wystawiania i podpisywania Dokumentu Naliczenia Opłaty 

na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

 Z dnia 01.03.2016 r. Nr 9/2016 i z dnia 29.06.2016 r. Nr 26/2016 do przetwarzania danych 

osobowych, wynikających z zakresu obowiązków pracowniczych.

Z zakresu obowiązków Pana Dariusza Dobosz z dnia 29.06.2016 r. wynika, że do zadań Geodety 

Powiatowego, należy prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz 

systemu informacji o terenie.

3) Panią Karolinę Wójcikowską - Inspektora Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru i 

Nieruchomości, która  posiada upoważnienia Starosty Gostynińskiego:

 z dnia 16.02.2011 r.  Nr 7/2011  do podpisywania i wyceny dokumentów wydawanych z 

PODG i K w Starostwie Powiatowym w Gostyninie oraz podpisywania faktur,

 z dnia 04.11.2016 r. Nr 107/2016 do weryfikacji zbiorów danych lub innych materiałów 

stanowiących wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na podstawie art. 12b ustawy 

Prawo geodezyjne i kartograficzne,

 z dnia 4.11.2016 r. Nr 102/2016 do wystawiania i podpisywania Dokumentu Naliczania Opłaty 

na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

 z dnia 15.02.2011 r. Nr 1/2011 do przetwarzania danych osobowych, wynikającego z zakresu 

obowiązków pracowniczych.
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Pani Karolina Wójcikowska posiada wykształcenie wyższe geodezyjne, uprawnienia zawodowe Nr 

21584, zakres uprawnień 1, 2.

Z zakresu obowiązków Pani Karoliny Wójcikowskiej z dnia 01.10.2014 r. wynika, że do jej 

obowiązków należy wykonywanie obsługi zasobu PODG i K (wstępna weryfikacja zbiorów danych 

i innych materiałów przekazywanych przez wykonawców prac geodezyjnych do pzgik, 

wprowadzanie danych i zmian do numerycznej mapy egib oraz numerycznej mapy zasadniczej, 

bieżąca aktualizacja ww map numerycznych). 

4) Panią Agnieszkę Burakowską - Inspektora Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru 

i Nieruchomości, która posiada upoważnienia Starosty Gostynińskiego:

 z dnia 21.09.2007r. Nr 11/07 do podpisywania dokumentów mapowych z PODG i K należących 

do właściwości Powiatu Gostynińskiego,

 z dnia 04.11.2016 r. Nr 108/2016 do weryfikacji zbiorów danych lub innych materiałów 

stanowiących  wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na podstawie art. 12b 

ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

 z dnia 4.11.2016 r. Nr 103/2016 do wystawiania i podpisywania Dokumentu  Naliczania Opłaty 

na podstawie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

 z dnia 27.10.2010 r. Nr 18/2010 do przetwarzania danych osobowych, wynikającego z zakresu 

obowiązków pracowniczych.

Pani Agnieszka Burakowska posiada wykształcenie wyższe geodezyjne, nie posiada uprawnień 

zawodowych. Z zakresu obowiązków Pani Agnieszki Burakowska wynika, że do jej obowiązków 

należy wykonywanie całokształtu zadań związanych z  obsługą powiatowego  zasobu  

geodezyjnego i kartograficznego w Gostyninie.

5) Panią Martę Panfil – starszego geodetę w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru 

i Nieruchomości, która  posiada upoważnienia Starosty Gostynińskiego:

  z dnia 30.9.2015 r. Nr 5/2015 z dnia 01.04.2015 r. i Nr 20/2015 do przetwarzania danych 

osobowych, wynikających z zakresu obowiązków pracowniczych.

Pani Marta Panfil posiada wykształcenie wyższe geodezyjne, nie posiada uprawnień zawodowych. 

Z zakresu obowiązków Pani Marty Panfil z dnia 02.12.2015 r. wynika, że do jej obowiązków 

należy wykonywanie czynności technicznych związanych z prowadzeniem i aktualizacją 

numerycznej mapy zasadniczej i ewidencji gruntów i budynków.
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6) Pana Michała Tencer – referenta w Wydziale GK, który posiada upoważnienie Starosty 

Gostynińskiego Nr 10/2010 z dnia 14.10.2010 r.  i Nr 10/2016 z dnia 01.03.2016 r. do 

przetwarzania danych osobowych, wynikających z zakresu obowiązków pracowniczych.

Pan Michał Tencer posiada wykształcenie średnie, z informacji uzyskanej od Pani Karoliny 

Wojciechowskiej wynika, że Pan Michał Tencer jest studentem informatyki,  brak uprawnień 

zawodowych, z zakresu obowiązków Pana Michała Tencera z dnia 10.03.2016 r. wynika, że do jego 

obowiązków należy między innymi pomoc przy przygotowaniu materiałów geodezyjno-

kartograficznych do obsługi interesantów, pomoc w sprawdzaniu operatów geodezyjnych oraz 

wprowadzanie danych do zasobu poprzez programy specjalistyczne (EWMAPA, OŚRODEK), 

obsługa poczty elektronicznej oraz wysyłanie danych do zasileń  Państwowego Zasobu 

Geodezyjnego i Kartograficznego.

7) Panią Monikę Andrzejewską (Siedlecka) – referenta w Wydziale GK, która  posiada 

upoważnienie Starosty Gostynińskiego Nr 59/2010 z dnia 08.11.2010 r.  i Nr 11/2016 z dnia 

01.03.2016 r. do przetwarzania danych osobowych, wynikających z zakresu obowiązków

pracowniczych – upoważnienie wydane na nazwisko Pani Monika Siedlecka.

Pani Monika Andrzejewska posiada wykształcenie wyższe administracyjne. Z zakresu obowiązków 

Pani Moniki Siedleckiej (Andrzejewskiej ) z dnia 10.03.2016 r. wynika, że do jej obowiązków 

należy między innymi wykonywanie prac związanych z bieżącą obsługą interesantów, rejestracja 

operatów geodezyjnych po uprzedniej kontroli przez Naczelnika Wydziału GK.

Analiza przedłożonych na potrzeby kontroli Upoważnień Starosty Gostynińskiego jak i 

zakresów czynności pracowników wykazała, że dokumenty o których mowa powyżej pracowników 

realizujących zadania objęte kontrolą nie zostały dostosowane do ustawy Prawo geodezyjne i 

kartograficzne znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r. 

1.4 Infrastruktura (techniczna/informatyczna/programowa) wspomagająca prowadzenie 

powiatowej części państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie udostępnionych dokumentów tj. licencji na oprogramowania, kontrolujący ustalił, iż 

do prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Powiecie Gostynińskim 

wykorzystane jest oprogramowanie:

1. OSRODEK v.8  firmy GEOBID,

2. BANK OSNÓW v. 3 firmy GEOBID,

3. EWMAPA v. 11 FB firmy GEOBID,
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4. EWOPIS v. 6 firmy GEOBID,

5. WINKALK v.5.5, firmy CODER,

6. MIKROMAP v.4.05 firmy CODER

Z pisemnych wyjaśnień Pani Karoliny Wójcikowskiej wynika, że „wszystkie osoby biorące udział 

w obsłudze zasobu geodezyjnego i kartograficznego na stanowisku pracy mają do wykorzystania 

sprzęt komputerowy podłączony do sieci wewnętrznej. Sprzęt poligraficzny (kopiarka 

wieloformatowa, ploter OCE CS 2236, drukarki i urządzenie wielofunkcyjne) również jest 

podłączony, jako urządzenia sieciowe i jest dostępny dla wszystkich użytkowników. 

Bazy danych obejmujące zbiory danych przestrzennych z terenu powiatu znajdują się na serwerach. 

Serwery umieszczone są w odrębnym, zamykanym pomieszczeniu, wewnątrz budynku, w którym 

prowadzony jest powiatowy zasób geodezyjny i kartograficzny w strefie ograniczonego dostępu – 

tylko dla pracowników.”

W trakcie wykonywania czynności kontrolnych stwierdzono, że dokumentacja geodezyjna 

zgromadzona w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym przechowywana jest 

w szafach i regałach znajdujących się pomieszczeniach Wydziału Geodezji, Kartografii, Katastru 

i Nieruchomości w strefie ograniczonego dostępu tj. w strefie przeznaczonej dla pracowników 

wydziału. /akta kontroli karta nr  6 – 115 /

Ustalenia szczegółowe.

2.1 Procedura obsługi zgłoszonych prac geodezyjnych i kartograficznych.

2.1.1 Przyjmowanie zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych.

Z pisemnych wyjaśnień Pani Karoliny Wójcikowskiej wynika, że „Zgłoszenia prac geodezyjnych 

wpływają w formie papierowe,  składane w siedzibie PODGIK.

Identyfikator zgłoszeń jest nadawany przez pracownika w trakcie rejestracji zgłoszenia. Kopie 

zgłoszeń ułożone w kolejności według opracowania ( GK.6640…n…rok ) przechowywane są w 

segregatorach oznaczonych kolejnymi numerami ” /akta kontroli karta nr 162/

Kontrolujący ustalił, że identyfikatory zgłoszeń prac geodezyjnych nadawane były na podstawie 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji 

kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu 

działania archiwów zakładowych6, np.  GK.6640.1337.2016

6 Dz. U. Nr 14, poz. 67
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Skontrolowano 36 losowo wybranych zgłoszeń prac geodezyjnych i dokonano następujących 

ustaleń:

1) wszystkie skontrolowane zgłoszenia prac geodezyjnych były sporządzone według wzoru 

„zgłoszenia pracy geodezyjnej”, stanowiącego załącznik nr 1 rozporządzenia Ministra 

Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczących 

zgłaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac 

oraz przekazywania ich wyników do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

2) zgłoszenia prac geodezyjnych uzupełniających traktowane są jako kolejny etap prac i mają 

nadawane nr identyfikacyjne z cyfrą 1 np. GK.6640.744.2016.1

3) w wyniku oceny zgłoszeń dokonano następujących ustaleń:

 w 21 skontrolowanych zgłoszeniach prac geodezyjnych, podmiot zgłaszający prace 

geodezyjne wpisywał niewłaściwą nazwę adresata zgłoszenia, wpisano między innymi 

Starostwo Powiatu Gostynińskiego, PODGiK  Gostynin, Starosta Powiatu Gostynińskiego,

 w 1 przypadku zgłoszenia pracy geodezyjnej w pozycji Imię i nazwisko/Nazwa wykonawcy 

prac geodezyjnych oraz Adres zamieszkania/siedziby wykonawcy prac geodezyjnych lub 

prac kartograficznych – znajdowała się pieczątka podmiotu zgłaszającego pracę,

 w 5 przypadkach skontrolowanych zgłoszeniach prac geodezyjnych składanych 

bezpośrednio w organie brak było informacji o sposobie określenia położenia obszaru, brak 

informacji o charakterze obiektu położonego na obszarze zgłoszenia,

 w 27 przypadkach skontrolowanych zgłoszeniach prac geodezyjnych składanych 

bezpośrednio w organie brak było informacji dodatkowych mających wpływ na 

zastosowanie wysokości współczynników korygujących  PD i AJ, LR. / akta kontroli karta 

nr 126 – 161 /

Na wszystkich zgłoszeniach prac geodezyjnych objętych kontrolą brak było pieczątki 

potwierdzającej datę wpływu zgłoszenia do organu.

2.1.2 Rejestr zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych.

Rejestr zgłoszeń prac geodezyjnych w jednostce kontrolowanej prowadzony jest w programie 

OŚRODEK, systemie ewidencji i zarządzania dokumentami.

W oparciu o losowo wybrane 35 pozycji z rejestru zgłoszeń udostępnionych na płycie CD 

w formacie pdf, przez jednostkę kontrolowaną, dokonano kontroli prowadzonego ww. rejestru pod 

względem kompletność i poprawność zapisów – w odniesieniu do wymogu § 8 rozporządzenia z 

dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego7 tj. na treść rejestru zgłoszeń składają się:
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1) identyfikator zgłoszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych, o którym mowa w art. 12 

ustawy, zwanego dalej "zgłoszeniem prac",

2) data, którą jest sygnowane zgłoszenie prac,

3) data doręczenia zgłoszenia prac właściwemu organowi prowadzącemu zasób,

4) imię, nazwisko i numer PESEL albo nazwa i numer identyfikacyjny REGON podmiotu, który 

zgłosił prace,

5) dane kontaktowe podmiotu, który zgłosił prace, w tym jego adres,

6) rodzaj oraz cel zgłoszonych prac,

7) opis obiektu, do którego odnosi się zgłoszenie prac, oraz położenie tego obiektu,

8) identyfikatory materiałów zasobu udostępnionych podmiotowi, który zgłosił prace,

9) wysokość opłaty za udostępnienie materiału zasobu,

10) data i sygnatura dokumentu określającego wysokość opłaty,

11) nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzającego dokonanie opłaty,

12) data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjęcie do zasobu operatu technicznego 

zawierającego rezultaty zgłoszonych prac,

13) data zwrotu dokumentacji wraz z protokołem dokumentującym wynik kontroli, o którym mowa 

w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy,

14) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, o której mowa w przepisach wydanych na 

podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli rejestru zgłoszeń, o którym mowa powyżej dokonano 

następujących ustaleń:

1) identyfikator zgłoszenia prac geodezyjnych został zarejestrowany prawidłowo,

2) data, którą jest sygnowane zgłoszenie prac geodezyjnych została zarejestrowana,

3) data doręczenia zgłoszenia prac właściwemu organowi została zarejestrowana,

4) imię, nazwisko i numer PESEL albo nazwa i numer identyfikacyjny REGON podmiotu, który 

zgłosił prace zostały zarejestrowane,

5) dane kontaktowe podmiotu, adres zostały zarejestrowane prawidłowo,

6) we wszystkich skontrolowanych pozycjach rejestru zarejestrowano rodzaj i cel zgłoszonej 

pracy, 

7) opis obiektu, do którego odnosi się zgłoszenie prac oraz położenie tego obiektu zostały 

zarejestrowane,

8) we wszystkich skontrolowanych pozycjach rejestru nie odnotowano identyfikatorów 

materiałów zasobu udostępnianych podmiotowi, który zgłosił pracę,

7 Dz. U. z 2013 r. poz. 1183
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9) wysokość opłaty za udostępnienie materiału zasobu była zarejestrowana, z uwagi na 

odnotowywanie w pozycjach rejestru kilku wysokości opłat w zakresie zarejestrowanego 

zgłoszenia pracy geodezyjnej, nie można jednoznacznie ustalić, czego te opłaty dotyczą. 

W związku z powyższymi ustaleniami Pani Karolina Wójcikowska w pisemnych wyjaśnień 

wskazała, że: „opłaty z tytułu udostępnienia materiałów rejestrowano jako etap 1 pracy, opłaty z 

tytułu uwierzytelnienia materiałów jako etap 2, każdy następny wniosek rejestrowano jako kolejny 

etap prac. Do każdego etapu prac jest wystawiany DOO ”.

10) w 17 przypadkach daty i sygnatury dokumentu określającego wysokość opłaty była nie 

odnotowano,

11) data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjęcie do zasobu operatu technicznego 

zawierającego rezultaty zgłoszonych prac nie była rejestrowana,

12) data zwrotu dokumentacji wraz z protokółem dokumentującym wynik kontroli, o którym 

mowa w przepisach wydanych na podstawie art.19 ust.1 pkt 1 ustawy nie była rejestrowana,

13) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, o której mowa w przepisach wydanych na 

podstawie art.19 ust.1 pkt 1 ustawy nie była rejestrowana.

/akta kontroli karta nr 124 – 125,  płyta CD/

2.1.3 Dane statystyczne odnośnie ilości zarejestrowanych zgłoszeń prac geodezyjnych.

Z pisemnych wyjaśnień udzielonych w trakcie trwania czynności kontrolnych kontrolująca 

ustaliła, że ogólna liczba zgłoszeń prac geodezyjnych w okresie od 1.01.2015 r. do 8.11.2016 r. 

wynosi 1882 tym 1739 prac geodezyjnych zakończonych i przyjętych do powiatowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie przedłożonych na potrzeby kontroli danych statystycznych wynika, że asortymenty 

zgłoszonych prac geodezyjnych zarejestrowane, jako:

 aktualizacja operatu ewidencji gruntów, aktualizacja klasyfikacji, kontrola użytków, 

weryfikacja danych ewidencyjnych, zmiana użytków, 

 inwentaryzacja słupów, inwentaryzacja CO, inwentaryzacja energ., inwentaryzacja gazu, 

inwentaryzacja kabli TV, inwentaryzacja kan., inwentaryzacja sieci telefonicznej, 

inwentaryzacja słupów energ., inwentaryzacja urządzeń podziemnych, inwentaryzacja wod.,

 podział działki,

 mapa do celów prawnych,

  rozgraniczenie,

 wznowienie granic,
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 aktualizacja mapy zasadniczej, drobne akt. i inwent. mapy zasadn., mapa d/c projekt, pomiar 

syt-wys., pomiar kontrolny,

 inwentaryzacja obiektu budowlanego, inwentaryzacja budowlana powykonawcza,

 tyczenie,

 tyczenie i inwentaryzacja obiektów budowlanych

co jest niezgodne z nomenklaturą diagramu PZG_ModelZasobuGiK, 

Udział procentowy poszczególnych asortymentów zgłoszonych prac geodezyjnych w stosunku do 

ilości zgłoszonych asortymentów prac geodezyjnych przedstawiono poniżej:

 aktualizacja operatu ewidencji gruntów, aktualizacja klasyfikacji, kontrola użytków, 

weryfikacja danych ewidencyjnych, zmiana użytków – 2,47 %

 inwentaryzacja słupów, inwentaryzacja CO, inwentaryzacja energ., inwentaryzacja gazu, 

inwentaryzacja kabli TV, inwentaryzacja kan., inwentaryzacja sieci telefonicznej, 

inwentaryzacja słupów energ., inwentaryzacja urządzeń podziemnych, inwentaryzacja wod.- 

23,98 %

 podział działki – 12,71 %

 mapa do celów prawnych – 1,15 %

  rozgraniczenie - 0,40 %

 wznowienie granic – 3,51 %

 aktualizacja mapy zasadniczej, drobne akt. i inwent. mapy zasadn., mapa d/c projekt, pomiar 

syt-wys., pomiar kontrolny – 40.02 %

 inwentaryzacja obiektu budowlanego, inwentaryzacja budowlana powykonawcza – 14,72 %

 tyczenie – 0,12 %

 tyczenie i inwentaryzacja obiektów budowlanych – 0,80 %

/akta kontroli karta nr 118 - 121/

2.1.4 Obsługa zgłoszeń prac geodezyjnych lub kartograficznych w zakresie uzgodnień 

z wykonawcą listy materiałów zasobu niezbędnych lub przydatnych do wykonania zgłoszonych 

prac, poprawności sporządzenie Dokumentu Obliczenia Opłaty oraz licencji określającej 

uprawnienia podmiotu dotyczące możliwości wykorzystania materiałów z zasobu.

Z pisemnych wyjaśnień Pani Karoliny Wójcikowskiej wynika, że sposób uzgadniania z wykonawca 

prac geodezyjnych jest następujący:

 „Lista materiałów zasobu przydatnych do wykonania zgłoszonych prac znajduje się na zgłoszeniu 

pierwotnym lub uzupełniającym. Dokonanie uzgodnień z wykonawcą oraz wykaz potrzebnych 
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materiałów uzgodniony jest w PODGiK lub telefonicznie. Pracownik PODGiK zamieszcza 

informację o uzgodnieniu materiałów do zgłoszenia bez pisemnego potwierdzenia od geodety.

Po opracowaniu zgłoszenia pracownik drukuje DOO i licencję. Z uwagi na ograniczenia kadrowe

 i czasowe na licencjach brak identyfikatorów zasobu. Z tego samego powodu PODGiK 

w Gostyninie nie prowadzi statusu przyjmowanych zgłoszeń.

Data wydania materiałów jest taka sama jak data wystawionej licencji oraz dokumentu opłaty 

DOO.”

Ze względu na brak daty dokonania uzgodnień listy materiałów zasobu niezbędnych lub 

przydatnych do wykonania zgłoszonych prac nie ma możliwości dokonania kontroli terminowości 

uzgodnień.

Skontrolowano losowo wybrane 36 DOO i odpowiadające im licencje. W wyniku ich oceny 

dokonana następujących ustaleń:

a) DOO były sporządzone według wzoru „Dokumentu Obliczenia Opłaty”, stanowiącego 

załącznik nr 9 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w 

sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, 

wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opłaty,

b) we wszystkich skontrolowanych DOO, jako organ wpisano Starostwo Powiatowe w Gostyninie,

Ponadto w pisemnych wyjaśnieniach wskazano, że „Wydawanie materiałów do zgłoszenia 

następuje po okazaniu dowodu wniesienia opłaty/wykonania przelewu. W przypadku płatności 

gotówkowej zamawiający okazuje opłacony dokument operatorowi, który wpisuje ten numer w 

programie Ośrodek. Jeżeli opłaty dokonano bezgotówkowo wówczas kopia opłaty jest wpinana do 

segregatora. 

Identyfikatory skontrolowanych licencji generowane w programie OŚRODEK były zgodne z § 2 

ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 3 lit. c ww. rozporządzenia w sprawie udostępniania materiałów np. 

„GK.6640.502.2016_1404_K05.”

Kontroli poddano 36 licencji opowiadającym ww. DOO. Wszystkie skontrolowane licencje 

sporządzone były według wzoru „licencji” określającej zakres uprawnień wykonawców prac 

geodezyjnych lub prac kartograficznych podlegających obowiązkowi zgłaszania do wykorzystania 

udostępnionych materiałów zasobu, stanowiącego załącznikiem nr 7 do ww. rozporządzenia 

w sprawie udostępniania materiałów (…).

W wyniku oceny skontrolowanych licencji dokonano następujących ustaleń:
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 we wszystkich skontrolowanych licencjach, jako nazwę organu – wpisano Starostwo Powiatowe 

w Gostyninie,

 we wszystkich skontrolowanych licencjach brak identyfikatora materiału zasobu,

 w skontrolowanych licencjach w rubryce Określenie obszaru / obiektu, do którego odnosi się 

licencja wpisywano nazwę obrębu i numer działki,

 wzór licencji wygenerowany z systemu OŚRODEK nie zawierał wszystkich elementów 

określonych we wzorze tj. w rubryce był zapis „Nazwa materiału”, Identyfikator zasobu”,

 wszystkie wygenerowane licencje w swej treści zawierały zapis o treści „5. Nie narusza licencji 

udostępnienie materiałów zasobu przez licencjobiorcę innym podmiotom dla realizacji celu i w 

granicach uprawnień określonych w ust. 4.”

Data przygotowania materiałów pokrywa się z datą wystawienia licencji i DOO. Wydawane 

licencje i DOO przechowywane są w programie Ośrodek. 

Ze względu na brak daty uzgodnienia listy materiałów z zasobu  nie można określić terminów 

wydawania licencji i DOO.

Pieczątka o treści; 

Starostwo Powiatowe w Gostyninie
Wydział Geodezji  Kartografii

Katastru i Nieruchomości
Powiatowy Ośrodek Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej
w Gostyninie

znajdująca się na zgłoszeniach o identyfikatorach GK.6640.126.2016; GK.6640.37.2016, według 

ustnych wyjaśnień jest pieczątką potwierdzającą wpływ zgłoszeń do Ośrodka. W/w pieczątka 

zawiera nieprawidłowe dane, bowiem PODGiK nie został wyodrębniony jako komórka 

organizacyjna w strukturze Starostwa.

/akta kontroli karta nr 168 -240/

2.2 Procedura przekazywania wyników prac geodezyjnych i kartograficznych.

2.2.1 Zawiadomienie organu o zakończeniu zgłoszonych prac geodezyjnych.

Skontrolowano 35 losowo wybranych zawiadomień o wykonaniu zgłoszonych prac 

geodezyjnych i dokonano następujących ustaleń:

a) zawiadomienia wpływają do organu prowadzącego powiatowy zasób geodezyjny 

i kartograficzny w formie papierowej,

b) sposób rejestracji wpływu zawiadomień:

 data wpływu zawiadomienia nie była odnotowywana na zawiadomieniu. 
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Kontrola zawiadomień pod względem zgodności z wzorem jak również poprawności sporządzenia 

wykazała, iż:

 zawiadomienia sporządzone były według wzoru „zawiadomienia o wykonaniu zgłoszonych prac 

geodezyjnych lub prac kartograficznych”, stanowiącego załącznik nr 3 ww. rozporządzenia w 

sprawie formularzy dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, 

zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wyników do państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego,

 w wyniku oceny tych zawiadomień stwierdzono:

 w 26 przypadkach na zawiadomieniach, jako organ wpisano np. Starostwo Powiatowe 

w Gostyninie, PODGiK  lub ODGiK,

 w 22 przypadkach na zawiadomieniach stawiana była przez wykonawcę prac geodezyjnych 

pieczątka, która w swej treści zawierała dodatkowo więcej informacji dotyczących np. NIP,

 w 2 skontrolowanym zawiadomieniu o numerze identyfikatora GK.6640.992.2015 

i GK.6640.780.2015 brak informacji wykonawcy pracy geodezyjnej czy pracę geodezyjną 

wykonano w części lub w całości,

 w 12 zawiadomieniach brak informacji dotyczącej wykazu zbiorów zmodyfikowanych lub 

zweryfikowanych. 

W pisemnych wyjaśnieniach Pani Karolina Wójcikowska wskazała, że „Zawiadomienia 

o wykonaniu zgłoszonych prac geodezyjnych wpływają w formie papierowej, datą wpływu 

zawiadomienia o zakończeniu prac geodezyjnych/kartograficznych jest data złożenia dokumentacji 

do kontroli., zawiadomienia pozostają w operatach technicznych.”

 / akta kontroli karta 243-417 /

2.2.2 Weryfikacja zbiorów danych oraz innych materiałów przekazywanych do powiatowego 

zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W okresie objętym kontrolą weryfikacja materiałów stanowiących wynik prac geodezyjnych 

dokonywana była od dnia 4.11.2016 r. przez: 

-Panią  Karolinę Wójcikowską, 

-Pani Agnieszkę Burakowską 

posiadające upoważnienia Starosty Gostynińskiego do dokonywania weryfikacji zbiorów danych 

oraz innych materiałów stanowiących wynik prac geodezyjnych.

Ponadto Pan Stanisław Skiba i Pan Dariusz Dobosz dokonywali weryfikacji zbiorów danych 

o czym świadczą podpisy na protokołach. Zarówno Pan Stanisław Skiba i Pan Dariusz Dobosz nie 
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przedstawili kontrolującej upoważnień Starosty Gostynińskiego do dokonywania czynności 

weryfikacji zbiorów danych. 

Skontrolowano 35 losowo wybranych protokołów pod względem prawidłowości ich sporządzenia 

i dokonano następujących ustaleń:

 w 33 przypadkach protokoły weryfikacji były sporządzone według wzoru „protokołu 

weryfikacji zbiorów danych oraz innych materiałów przekazywanych do państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego”, stanowiącego załączniku nr 4 rozporządzenia Ministra 

Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczących zgłaszania 

prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz 

przekazywania ich wyników do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

 w 24 skontrolowanych protokołach weryfikacji, jako organ prowadzący państwowy zasób 

geodezyjny i kartograficzny wpisano Starosta Powiatu Gostynińskiego, Starostwo Powiatowe w  

Gostyninie, PODGiK w Gostyninie,

 w 3 protokołach weryfikacji brak było nazwy organu,

 w 3 skontrolowanych protokołach brak było identyfikatora wykonawcy prac geodezyjnych 

identyfikatora wykonawcy Prac geodezyjnych tj. nr REGON,

 w 24 skontrolowanych protokołach w pozycji Wykonawca prac geodezyjnych / kartograficznych 

znajdowała się pieczątka wykonawcy.

Czynności weryfikacji zbiorów danych lub innych materiałów stanowiących wynik prac 

geodezyjnych lub prac kartograficznych. 

Z uwagi na brak potwierdzenia przez organ daty wpływu do organu prowadzącego 

powiatowy zasób zawiadomienia o wykonaniu zgłoszonych prac geodezyjnych nie można określić 

czasu trwania czynności weryfikacji zbiorów danych lub innych materiałów stanowiących wynik 

prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Z pisemnych wyjaśnień Pani Karoliny Wójcikowskiej wynika, że, „Protokoły  weryfikacji prac 

geodezyjnych załączane są przez wykonawców do operatów technicznych składanych do kontroli. 

Po weryfikacji jeden egzemplarz zwraca się wykonawcy, drugi zostaje w operacie. Protokoły 

z weryfikacji przechowywane w operacie technicznym.”

/akta kontroli karta nr 107 – 108, 144 - 147/

2.2.3 Przyjęcie zbiorów danych i innych materiałów powstałych w wyniku zrealizowanych prac 

geodezyjnych lub kartograficznych do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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Z analizy 35 losowo wybranych operatów technicznych włączonych do powiatowego 

zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynika, że:

a) Identyfikatory ewidencyjne materiałów zasobu były nadawane zgodnie z wymogami § 15 

w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego np. P.1404.2015.1337, P.1404.2016.873

b) treść stosowanych klauzul była zgodna z załącznikiem nr 3 rozporządzenia Ministra 

Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia 

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego8, jako organ wpisano Starostę 

Gostynińskiego.

c) materiały zasobu wpisywane do ewidencji materiałów zasobu wpisywane były w terminie od 0 

dnia do 1 dnia roboczego od daty pozytywnej weryfikacji, w 1 przypadku wpisano w terminie 4 

dni -  GK.6640.628.2016, od daty pozytywnej weryfikacji

/akta kontroli karta nr 243 – 417, 425 - 476/

2.2.4 Wdrożenie systemu teleinformatycznego, o którym mowa w § 7 rozporządzenia Ministra 

Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia 

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego9

Pani Karolina Wójcikowska w wyjaśnieniach pisemnych wskazała, że „ skanowanie 

materiałów PODGiK wykonywały zewnętrzne firmy w ramach prac związanych z modernizacją 

ewidencji gruntów i budynków zleconej przez Marszałka Województwa. Skanowaniem objęto 

operaty do końca2013 r. ( liczba w postaci elektronicznej 24 582 szt). Od końca 2014 r. operaty nie 

są skanowane z powodu ograniczeń kadrowych i czasowych. Na dzień 24.11.2016 r. ilość operatów 

do zeskanowania wynosi 3610 sztuk.

Z powyższej informacji wynika, że Starosta Gostyniński nie realizuje postanowień § 14 

rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji 

i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego10.

/akta kontroli karta nr 477 /

2.3 Opatrzenie klauzulami dokumentów dla zamawiającego.

8 Dz. U. z 2013 r., poz. 1183
9 Dz. U. z 2013 r. poz. 1183
10 Dz.U. z 2013r. poz.1183
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Kontrolą objęto 35 losowo wybranych wniosków o uwierzytelnienie dokumentów na potrzeby 

postępowań administracyjnych, sądowych lub czynności cywilnoprawnych. Kontrola 

przedmiotowych wniosków pod względem zgodności z wzorem jak również poprawności 

sporządzenia wykazała, że: 

 wszystkie objęte kontrolą wnioski sporządzone były według wzoru wniosku o uwierzytelnienie 

dokumentów opracowanych przez wykonawców prac geodezyjnych lub prac kartograficznych 

na potrzeby postępowań administracyjnych, sądowych lub czynności cywilnoprawnych 

określonym w załączniku do rozporządzenia w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez 

Organy Służby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentów na potrzeby postępowań 

administracyjnych, sądowych,

  25 wniosków objętych kontrolą zawierało niewłaściwą nazwę organu tj. Starosta Powiatu 

Gostynińskiego, PODGiK Gostynin, Starostwo Powiatowe w Gostyninie

 w 21 przypadkach w pozycji Dane identyfikujące wnioskodawcę znajdowała się pieczątka 

podmiotu, która w swej treści zawierająca więcej informacji niż wymaga wzór wniosku np. nr 

NIP, REGON, w 1 zawiadomieniu brak danych identyfikujących wnioskodawcę,

 w 17 przypadkach w pozycji Informacje określające dokument (nazwa, przeznaczenie, obszar, 

do którego odnosi się dokument) brak było informacji np. dotyczącej określenia obszaru, 

przeznaczenia, obszaru, do którego odnosi się dokument, w 9 przypadkach w miejscu 

wykonawca dokumentu stawiano pieczątkę, w 2 przypadkach – brak danych identyfikujących 

wykonawcę.

Uwierzytelnienie dokumentów opracowanych przez wykonawców prac geodezyjnych były w dniu  

przyjęcia dokumentacji do powiatowego zasobu. Klauzula były zgodne z załącznikiem nr 5 

rozporządzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i 

kartograficznego, jako organ wpisano Starostę Gostynińskiego

Na podstawie skontrolowanych dokumentów dotyczących uwierzytelnienie materiałów o 

identyfikator GK.6640.999.2015 stwierdzono brak spójności z wnioskiem o uwierzytelnienie 

materiałów a Dokumentem Obliczenia Opłaty przedmiotowego wniosku. Z treści wniosku wynika, 

że do uwierzytelnienia przedłożono 8 egzemplarzy dokumentu, natomiast z dokumentacji 

geodezyjnej wynika , że do uwierzytelnienia przedłożono 2x4 egzemplarze  map z projektem 

podziału tj. dwa warianty projektu podziału.

Z pisemnych wyjaśnień Pani Karoliny Wójcikowskiej wynika, że „Wniosek o uwierzytelnienie 

dokumentów składany jest jednocześnie z zawiadomieniem o zakończeniu prac geodezyjnych 

w operacie technicznym. Datą wpływu zawiadomienia i wniosku o uwierzytelnienie jest data 

złożenia dokumentacji do kontroli. Rejestrowanie wniosków o uwierzytelnienie następuje w dniu 

przyjęcia operatu do zasobu ( jako kolejny etap zgłoszenia). W tym samym dniu wystawiany 
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DOO. Uwierzytelnione materiały wydawane są po okazaniu opłaconego DOO i odnotowaniu 

numeru z kwitariusza w programie Ośrodek. Wnioski o uwierzytelnienie pozostają w operatach 

technicznych. DOO są archiwizowane w systemie Ośrodek .Baza graficzna zasilana jest podczas 

wstępnej weryfikacji operatów technicznych .Po pozytywnym wyniku kontroli i przyjęciu operatu do 

zasobu następuje zatwierdzenie wprowadzonych zmian w bazie graficzne. Bazę graficzną 

aktualizują 3 osoby: Pani Marta Panfil, Pani Karolina Wójcikowska, Pan Michał Tencer.”

/akta kontroli karta 367,  243 - 417/

Na podstawie wybranych losowo w trakcie czynności kontrolnych dokumentów 

sporządzono tabele stanowiące Załączniki nr 1 dotyczący danych statystycznych - celu pracy 

geodezyjnej lub pracy kartograficznej, Załącznik nr 2 dotyczący poprawności prowadzenia rejestru 

zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych, Załącznik nr 3 dotyczący poprawności treści 

przyjętych zgłoszeń prac geodezyjnych lub kartograficznych, Załącznik nr 4 dotyczący 

terminowości uzgadniania listy materiałów zasobu niezbędnych lub przydatnych do wykonania 

zgłoszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych i udostępniania kopii materiałów zasobu, 

Załącznik nr 5 dotyczący poprawności sporządzenia Dokumentu Obliczenia Opłaty i licencji oraz 

zgodności z materiałami wydanymi z zasobu, Załącznik nr 6 dotyczący poprawności sporządzenia 

zawiadomienia o wykonaniu zgłoszonych prac geodezyjnych / kartograficznych, Załącznik nr 7 

dotyczący poprawności sporządzania protokołów weryfikacji zbiorów danych i innych materiałów 

przekazanych do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, Załącznik nr 8 dotyczący 

terminowości realizacji czynności weryfikacji zbiorów danych lub innych materiałów stanowiących 

wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przed przyjęciem do państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego i terminowości przyjęcia do zasobu, Załącznik nr 9 dotyczący 

poprawności sporządzania przyjętych wniosków o uwierzytelnienie dokumentów opracowanych 

przez wykonawcę prac geodezyjnych lub prac kartograficznych. /akta kontroli karta nr  122 – 125, 

162 – 167, 241 – 242, 419 – 420, 423 – 424, 478.

Z analizy przedłożonych w trakcie czynności kontrolnych dokumentów szczegółowo opisanych 

w Załącznikach nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 które zostały podpisane w dniu 7 grudnia 2016 r.  

z up. Starosty przez Pana Dariusza Dobosza Geodetę Powiatowego oraz w Arkuszach ustaleń 

kontroli nr 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 8, 9 podpisanych przez Starostę Gostynińskiego Pana Tomasza 

Matuszewskiego, kontrolująca dokonała następujących ustaleń i oceny realizacji zadań objętych 

kontrolą:

1. Zgłoszenia prac geodezyjnych sporządzone były według wzoru zgłoszenia prac geodezyjnych, 

stanowiącego załącznik nr 1 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 
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2014 r. w sprawie formularzy dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych i prac 

kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wyników do 

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego11, lecz nie zawierały wszystkich 

informacji lub zawierały informacje niewłaściwe, w związku z powyższym poprawność 

przyjęcia zgłoszenia pracy geodezyjnej lub kartograficznej zarejestrowanych w jednostce 

kontrolowanej – oceniono pozytywnie z uchybieniami.

2. Prowadzony Rejestr Zgłoszeń nie zawierał wszystkich informacji wymaganych w § 8 

rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie 

organizacji i trybu prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego12, 

w związku z powyższym prawidłowość prowadzenia Rejestru Zgłoszeń prac geodezyjnych i 

kartograficznych - oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami.

3. Dokumenty Obliczenia Opłaty sporządzane były według wzoru Dokumentu Obliczenia 

Opłaty, stanowiącego załącznik nr 9 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji 

z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu 

geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia 

Opłaty13, w związku z powyższym poprawność sporządzenia Dokumentów Obliczenia Opłaty 

- oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami, z uwagi na brak potwierdzenia przez organ 

daty wpływu do organu prowadzącego powiatowy zasób  m. inn. wniosków o 

uwierzytelnienie dokumentów opracowanych przez wykonawców prac geodezyjnych, co 

uniemożliwia dokonanie oceny prawidłowej realizacji zadań wynikających z art.40d ust.3 

ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

4. Sporządzane licencje określające uprawnienia podmiotu możliwości wykorzystania 

materiałów z zasobu były niezgodnie z wzorem określonym w formularzu stanowiącym 

załącznik nr 7 rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. 

w sprawie udostępniania materiałów państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, 

wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opłaty14 w związku powyższym 

poprawność, terminowość i kompletności wydanych licencji - oceniono pozytywnie 

z nieprawidłowościami.

5. Zawiadomienia sporządzone były według wzoru „ zawiadomienia o wykonaniu zgłoszonych 

prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, stanowiącego załącznik nr 3 rozporządzenia 

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczących 

zgłaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac 

11 Dz. U. z 2014 r. poz. 924
12 Dz. U. z 2013 r. poz. 1183
13 Dz. U. z 2014 r., poz. 917 
14 Dz. U. z 2014 r., poz. 917
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oraz przekazywania ich wyników do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego15, 

nie zawierały wszystkich informacji wymaganych w powyższym załączniku w związku z 

powyższym poprawność sporządzenia zawiadomień o wykonaniu zgłoszonych prac 

geodezyjnych / kartograficznych zgłoszonych w jednostce kontrolowanej - oceniono 

pozytywnie z uchybieniami.

6. Protokoły weryfikacji zbiorów danych oraz innych materiałów przekazywanych do 

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego sporządzane były według wzoru 

protokołu weryfikacji zbiorów danych oraz innych materiałów przekazywanych do 

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, stanowiącego załączniku nr 4 

rozporządzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie 

formularzy dotyczących zgłaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, 

zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wyników do państwowego 

zasobu geodezyjnego i kartograficznego16, lecz nie zawierały wszystkich informacji 

wymaganych w powyższym załączniku w związku z powyższym poprawność sporządzenia 

protokołów weryfikacji zbiorów danych lub innych materiałów przekazywanych do 

powiatowego zasobu – oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami.

7. Aktualizacja / zasilenie bazy roboczej przekazanymi zbiorami nowych, zmodyfikowanych lub 

zweryfikowanych danych należących do baz danych powiatowego zasobu geodezyjnego 

i kartograficznego wykonywana była przed datą sporządzenia protokołu weryfikacji 

w związku z powyższym terminowość przyjmowania zbiorów danych do powiatowego 

zasobu – oceniono pozytywnie.

8. Występowały przypadki przyjmowania dokumentów będących wnioskiem o uwierzytelnienie 

dokumentów opracowanych przez wykonawców prac geodezyjnych sporządzonych według 

wzoru wniosku o uwierzytelnienie dokumentów na potrzeby postępowań administracyjnych, 

sądowych lub czynności cywilnoprawnych określonego w załączniku rozporządzenia 

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu 

uwierzytelniania przez Organy Służby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentów na 

potrzeby postępowań administracyjnych, sądowych lub czynności cywilnoprawnych17 nie 

zawierających wszystkich informacji określonych w tym formularzu w związku z powyższym 

poprawność przyjęcia wniosków o uwierzytelnienie dokumentów przeznaczonych dla 

zamawiającego - oceniono pozytywnie z uchybieniami.

15 Dz. U. z 2014 r., poz. 924
16 Dz. U. z 2014 r., poz. 924
17 Dz. U. z 2014 r., poz. 914 
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9. Treść stosowanych klauzul na materiałach zasobu wpisanych do ewidencji materiałów zasobu 

jak również na uwierzytelnionych dokumentach opracowanych przez wykonawców prac 

geodezyjnych w zakresie nazwy organu prowadzącego państwowy zasób geodezyjny 

i kartograficzny była zgodna ze wzorami określonymi w załącznikach rozporządzenia 

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji i trybu 

prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego18, w związku 

z powyższym zgodność i prawidłowość stosowanych klauzul – oceniono pozytywnie.

11. Terminowość uwierzytelniania dokumentów opracowanych przez wykonawców prac 

geodezyjnych – oceniono pozytywnie.

Ponadto w trakcie wykonywania czynności kontrolnych na podstawie udostępnionych dokumentów 

stwierdzono, że :

1.  upoważnienia Starosty Gostynińskiego dla Geodety Powiatowego i 2 pracowników 

realizujących zadania objęte kontrolą nie zostały dostosowane do zapisów znowelizowanej z 

ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z dniem 12 lipca 2014 r.

2. Starosta Gostyniński nie wydał dla Geodety Powiatowego upoważnienia do weryfikacji 

zbiorów danych lub innych materiałów stanowiących wyniki prac geodezyjnych lub prac 

kartograficznych, a które to czynności są realizowane przez tego pracownika,

3. Zakresy czynności pracowników realizujących zadania objęte kontrolą nie zostały dostosowane 

do ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r.

Nawiązując do powyższych ustaleń, zadania realizowane z zakresu administracji rządowej, 

dotyczących prawidłowości realizacji zadań organów administracji geodezyjnej i kartograficznej 

w zakresie prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przy realizacji 

zadań wynikających z art. 12, 12a, 12b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 

i kartograficzne19 zostały ocenione pozytywnie, pozytywnie z uchybieniami, pozytywnie 

z nieprawidłowościami. 

Przedstawiona powyżej ocena jest wynikiem ustaleń dokonanych podczas kontroli. Mając na 

uwadze powyższe ustalenia zobowiązuję Pana Starostę do podjęcia działań w celu wyeliminowania 

stwierdzonych w trakcie kontroli uchybień i nieprawidłowości poprzez:

1) Dokonywanie starannej weryfikacji dokumentów wpływających do organu prowadzącego 

państwowy zasób geodezyjny i kartograficzny składanych przez wykonawców prac 

18 Dz. U.z 2013 r., poz. 1183
19 Dz. U. z 2016 r. poz. 1629
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geodezyjnych i kartograficznych, tj. „Zgłoszeń prac geodezyjnych”, oraz „Zawiadomień 

o wykonaniu zgłoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych” w zakresie prawidłowości 

sporządzenia i wypełnienia według formularza określonego w złączniku nr 1 w załączniku 

nr 3 do rozporządzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczących zgłaszania 

prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz 

przekazywania ich wyników do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego20, 

oraz wniosków o uwierzytelnienie dokumentów opracowanych przez wykonawcę prac 

geodezyjnych lub prac kartograficznych według wzoru wniosku o uwierzytelnienie 

dokumentów na potrzeby postępowań administracyjnych, sądowych lub czynności 

cywilnoprawnych określonego w załączniku rozporządzenia Ministra Administracji 

i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu uwierzytelniania przez Organy 

Służby Geodezyjnej i Kartograficznej dokumentów na potrzeby postępowań 

administracyjnych, sądowych lub czynności cywilnoprawnych21.

2) Zamieszczanie wszystkich informacji w prowadzonym „Rejestrze Zgłoszeń” zgodnie 

z wymogami § 8 rozporządzenia z dnia 5 września 2013 r. w sprawie organizacji i trybu 

prowadzenia państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego22.

3) Zamieszczanie na wszystkich dokumentach wpływających do organu klauzuli zawierającej  

w swojej treści datę potwierdzającą ich wpływ w celu sprawdzenia prawidłowej realizacji 

zadań wynikających z art.40d ust.3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

4) Sporządzanie i wypełnianie licencji określającej uprawnienia podmiotu o możliwości 

wykorzystania materiałów oraz zamieszczanie właściwych informacji w licencji zgodnie 

z wzorem określonym w formularzu stanowiącym załącznik nr 7 rozporządzenia Ministra 

Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostępniania materiałów 

państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru 

Dokumentu Obliczenia Opłaty.

5) Sporządzanie i wypełnianie Protokołów weryfikacji zbiorów danych oraz innych materiałów 

przekazywanych do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego według 

formularza określonego w załączniku nr 4 do rozporządzenia Ministra Administracji 

i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczących zgłaszania prac 

geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz 

przekazywania ich wyników do państwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 

20 Dz. U. z 2014 r. poz. 924
21 Dz. U. z 2014 r., poz. 914 
22 Dz. U. z 2013 r. poz. 1183
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Ponadto z uwagi na fakt, iż analiza przedłożonych na potrzeby kontroli Upoważnień oraz Zakresów 

czynności dla pracowników wykonujących zadania związane z prowadzeniem państwowego zasobu 

w zakresie objętym kontrolą wykazała, iż przedmiotowe dokumenty nie zostały dostosowane do 

ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne znowelizowanej z dniem 12 lipca 2014 r., w związku z 

powyższym zwracam się z wnioskiem o podjęcie działań dotyczących wydania pracownikom 

Upoważnień oraz sporządzenia Zakresów czynności dostosowanych do obowiązujących przepisów 

z zakresu geodezji i kartografii oraz do faktycznie wykonywanych obowiązków.

Przedstawiając powyższe informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku 

o kontroli w administracji rządowej23, od Wystąpienia Pokontrolnego nie przysługują środki 

odwoławcze ponadto zobowiązuję Pana Starostę do przekazania w terminie 30 dni od daty 

otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie wykonania 

zaleceń albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości.

23 Dz. U. z 2011 r. Nr 185 poz. 1092
23

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bała
Koordynator Wydziału Geodezji


