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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645 z p6zn. zm.) Wydziat Polityki Spotecznej —
Oddziat w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej] w Siedlcach Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie w dniach 15, 16 i 18 listopada 2016 r. przeprowadzit kontrole
problemowa w Powiatowym Urze¢dzie Pracy w Losicach. Przedmiotem kontroli byla ocena
prawidtowosci wydawania decyzji w trybie art. 132, art. 145, art. 154 i art. 155 Kodeksu
postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 poz. 23 z po6zn.zm.) w okresie od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 .

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w arkuszu kontroli
podpisanym przez Pania Dyrektor w dniu 12.12.2016 r. oraz stosownie do art. 113 ust. 1
w zwiazku z art. 10 ust. 1 powolanej] wyzej ustawy — przekazuje niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Czynnosciom kontrolnym poddano sposdb wydawania decyzji w wymienionych wyzej
trybach kodeksu postgpowania administracyjnego, a w szczegdlnosci:

- prawidtowo$¢ kompletowania dokumentacji i gromadzenia dowodoéw, niezbednych do
ustalenia zasadnosci zastosowania trybéw weryfikacji wezesniej wydanych decyzji,

- czynno$ci materialno — techniczne i autokontrolne, podjete przez organ zatrudnienia,
w przypadku wplywajacych odwotan od decyzji wydanych przez Starostg Losickiego

- prawidlowo$¢ oraz terminowos¢ decyzji wydanych w ww. trybach.

W Powiatowym Urzgdzie Pracy w Losicach liczba bezrobotnych wedtug stanu na dzien
31.12.2015 r. wynosita 1.611 oséb. W ciagu 2015 r. zarejestrowato si¢ 2.320 0sob, w tym 325
0sob z prawem do zasitku, 1.995 0s6b — bez prawa do zasitku; liczba bezrobotnych wytaczonych
z ewidencji w 2015 r. wyniosta 2.519 os6b.

W okresie objetym kontrola wydano ogotem 5.514 decyzji administracyjnych, w tym
w 6 przypadkach zostat zastosowany art. 132 kpa, w 131 przypadkach art. 145 kpa (w zwiazku
zart. 151 § 11§ 2 kpa), w 5 przypadkach art. 154 kpa, w 7 przypadkach art. 155 kpa. Kontrolg
przeprowadzono w oparciu o losowo wybrane akta zwiazane z tematem kontroli.



Decyzje wydane w trybie art. 132 kpa:

W 2015 r. w kontrolowanej jednostce bezrobotni wnie$li 22 odwotania od decyzji
wydanych przez organ | instancji, z czego 6 odwotan zostato rozpatrzonych przez Starostg
Losickiego w trybie art. 132 kpa, 16 odwotan przekazano wraz z aktami sprawy do organu
Il instancji. Organ odwotawczy utrzymat w mocy 13 decyzji, 2 decyzje uchylit i orzekt o istocie
sprawy, 1 decyzje uchylit 1 przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.
Wszystkie odwolania od decyzji Starosty Losickiego zlozone zostaly z zachowaniem
przewidzianego przepisami kpa terminu 14 dni od dnia dor¢czenia decyzji stronie.

Wydanie decyzji w trybie art. 132 kpa, w catosci uwzgledniajace zadania strony
nastegpowato w terminiec 7 dni od dnia zlozenia odwotania. W 2 przypadkach
z 3 skontrolowanych tryb art. 132 kpa zastosowany zostat prawidtowo. Natomiast w 1 przypadku
brak bylo podstaw do zastosowania art. 132 kpa. Dotyczylo to sytuacji utraty statusu osoby
bezrobotnej z powodu niestawiennictwa w Powiatowym Urzedzie Pracy i nie powiadomienia
w okresie do siedmiu dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa. Osoba bezrobotna
dopiero w odwotaniu ztozonym po uptywie siedmiu dni od dnia niestawiennictwa
poinformowata o uzasadnionej przyczynie nieobecnos$ci i zalaczyta dowdd §wiadczacy o braku
mozliwo$ci zgloszenia si¢ w wyznaczonym dniu. W tym przypadku okoliczno$ci
niestawiennictwa byly uzasadnione, ale nie zostal dotrzymany 7-dniowy termin wynikajacy
z art.33 ust. 4 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach pracy, ktory jest terminem
nieprzywracalnym, bez wzgledu na przyczyng jego niedotrzymania.

Decyzje wydane w trybie art. 145 kpa

W trybie art. 145 kpa w 2015 r. wznowione zostaly postgpowania z urzedu w 131
sprawach, ktore nastgpnie zostaly zakonczone wydaniem decyzji administracyjnych. W tych
sprawach zachodzila konieczno$¢ ponownego  rozpatrzenia 1 rozstrzygnigcia sprawy
zakonczonej decyzja ostateczna organu na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 kpa z uwagi na to, ze
wyszly na jaw nowe okolicznosci faktyczne, ktore miaty istotne znaczenie dla sprawy, istniaty
w dniu wydania decyzji, a nie byly znane organowi wydajacemu decyzje. Najczestszymi
przyczynami zastosowania powyzszego trybu byto dostarczenie dowoddéw majacych wptyw na
date lub przyczyng poprzedniego wyrejestrowania.

W celu oceny prawidtowosci i zasadnosci zastosowania trybu art. 145 kpa, kontroli
poddano 22 sprawy, tj. 17 % dokumentacji w tym zakresie. Jednostka kontrolowana we
wszystkich poddanych kontroli aktach w sposob prawidlowy stosowata przepisy art. 145 kpa
dotyczace wznowienia postgpowania zakonczonego decyzja ostateczna. W skontrolowanych
aktach znajdowaty si¢ dowody dajace podstawg do wznowienia postgpowania, a nastgpnie, po
jego przeprowadzeniu, do zmiany decyzji. Na podstawie art. 61 § 1 kpa kontrolowana jednostka
zawiadamiata o wszczgciu postgpowania, jednakze strony nie byly informowane o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw 1 materiatow oraz zgtoszonych zadan przed
wydaniem decyzji. Wznowienie postgpowania nastgpowato w formie postanowienia.
Zakonczeniem wznowionego postgpowania byto wydanie decyzji na podstawie art. 151 § 11§
2 kpa. W wigkszo$ci spraw w wyniku wznowionego postgpowania nie mozna bylo uchyli¢
decyzji na skutek uptywu terminu przedawnienia, tj. okolicznosci, o ktorych mowa w art. 146
kpa. W tych przypadkach stwierdzono wydanie decyzji z naruszeniem prawa, wskazujac
okolicznosci z powodu ktorych nie uchylono decyzji. Poddane kontroli decyzje zawieraly
prawidtowe oznaczenie organu administracji publicznej, datg wydania, uzasadnienie faktyczne
I prawne, pouczenie o prawie i terminie wniesienia odwotania, podpis dyrektora kontrolowanej
jednostki. W kilku przypadkach postanowienie o wznowieniu postgpowania i decyzja wydana po



wznowieniu postgpowania wydawane byly w odstepie jednego dnia i dorgczane w jednej
kopercie, za posrednictwem poczty, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

Decyzje wydane w trybie art. 154 kpa i 155 kpa.

W okresie objetym kontrola w Powiatowym Urzedzie Pracy w Losicach wydanych
zostato 5 decyzji ostatecznych w trybie art. 154 kpa, sprawdzono 3 sprawy. W tym trybie
zmienione zostaty decyzje ostateczne orzekajace o utracie statusu osoby bezrobotnej. Podczas
kolejnej rejestracji w charakterze bezrobotnego ujawniono, ze w bazie danych systemu
SYRIUSZ oraz przedtozonych dokumentach wystepuja niezgodnosci dotyczace daty lub
przyczyny utraty statusu. W trybie art. 154 kpa jednostka kontrolowana zmienita wlasne decyzje
orzekajac o dacie utraty statusu wynikajacego z przedtozonych dokumentéw, powotlujac si¢
m.in. na stuszny interes strony.

W trybie art. 155 kpa kontrolowana jednostka wydata 7 decyzji, sprawdzono 3 sprawy.
Podstawowym warunkiem zastosowania trybu przewidzianego w tym przepisie byto wyrazenie
przez strong pisemnej zgody na zmiang lub uchylenie decyzji ostatecznej. Powodem
zastosowania ww. trybu byto dostarczenie dokumentéw majacych wplyw na date poprzedniego
wyrejestrowania lub przyczyne utraty statusu lub uzyskanie informacji o zbiegu tytulow
ubezpieczen (np. z tytulu przyznania renty, zatrudnienia).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, oraz dziatajac na podstawie art. 113 ust. 1
w zwiazku z art. 10 ust 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645 z p6zn. zm.) zalecam:

1. Tryb okreslony w art. 132 kpa stosowac tylko w przypadkach, w ktorych istnieja przestanki do
uchylenia lub zmiany decyzji.

2. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa informowaé strony o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow i materiatdow oraz zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji w trybie
wznowieniowym.

3. Postanowienie 0 wznowieniu postgpowania (art. 149 kpa), oraz nowa decyzje rozstrzygajaca
0 istocie sprawy (art. 151 kpa), wydawa¢ w odstepach czasowych, dajacych stronie mozliwo$¢
zapoznania si¢ ze zgromadzonymi dowodami i materiatami.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, Urzad Pracy moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen,
uwag 1 wnioskoéw, zgtosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem
Wydziatu Polityki Spotecznej — Oddziat w Delegaturze — Placéwce Zamiejscowej w Siedlcach
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewodg¢ Mazowieckiego zastrzezen, Urzad
Pracy w terminie 30 dni obowiazany jest do powiadomienia o realizacji zalecen.

W przypadku uwzglednienia przez Wojewodg¢ Mazowieckiego zastrzezen, Urzad Pracy
w terminie 30 dni obowigzany jest do powiadomienia o realizacji zalecen z uwzglednieniem
zmian wynikajacych z zastrzezen.
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