Warszawa, 20 kwietnia 2015 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-R.431.4.3.2014

Pan
Dariusz Wolczynski
Wojt Gminy Przytyk

Urzad Gminy w Przytyku
ul. Zacheta 57
26-650 Przytyk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewodztwie! kontrolerzy Jolanta Chojnacka — kierownik Oddziatu Kontroli oraz Kamil
Karkutowski — inspektor wojewdodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Radomiu
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w  Warszawie, przeprowadzili w  dniach
od 16 do 22 grudnia 2014 r. kontrolg problemowg w Urzedzie Gminy w Przytyku, z siedzibg
przy ul. Zacheta 57.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalnosci w zakresie zbiorowego zapatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 16 grudnia 2014 r.

Nawigzujac do projektu wystagpienia pokontrolnego z dnia 30 stycznia 2015 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W badanym okresie Wojt Gminy Przytyk wydat jedna decyzje oznaczong
Zn.7021.1.2011 z dnia 1 wrzesnia 2011 r. zezwalajaca na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow dla Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Przytyku Sp. z o.0. z siedzibg w Przytyku. Nie wydawano decyzji odmawiajacych

udzielenia zezwolenia, decyzji zmieniajacych lub cofajacych zezwolenie.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 525).



Whiosek o wydanie zezwolenia zawieral wszystkie wymagane elementy wymienione
w art. 17 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow?, a poddane badaniu zezwolenie wydano z zachowaniem wlasciwosci miejscowej
I rzeczowej organu, na czas nieoznaczony, zgodnie z wymogiem art. 18b ust 1 ww. ustawy,
a takze z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 kpa®. Zezwolenie zawieralo wszystkie
elementy, o ktorych mowa w art. 18 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, za$ jego odbidr strona potwierdzita podpisem ze wskazaniem daty

odbioru.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak w decyzji zezwalajacej uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem takim naruszono wymog
okreslony w art. 107 § 1 i 3 kpa, stanowigcy, ze decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie
prawne, obejmujace w szczegoélnoSci ,,(...) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisow prawa”.

2. Wydanie zezwolenia pomimo nieuiszczenia przez wnioskodawce optaty skarbowej — optata
za wydanie zezwolenia zostata wniesiona w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych.
Zgodnie z regulacja okreslona w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy o oplacie skarbowe;j’
., Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej powstaje (...) od wydania zezwolenia (pozwolenia,
koncesji) — z chwilg zloZenia wniosku o wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji) (...)",
przy czym ,, Oplate skarbowg wplaca si¢ z chwilg powstania obowigzku jej zaplaty”.
Pomimo niewniesienia optaty organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego
w art. 261 § 11 2 kpa, zgodnie z ktorym ,,Jezeli strona nie wplacila naleznosci tytutem oplat
(...), ktore zgodnie z przepisami powinna by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej
prowadzgcy postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin
ten nie moze byc krotszy niz siedem dni, a diuzszy niz czternascie dni (...) Jezeli w wyznaczonym
terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnosé¢ uzalezniona
od oplaty zostanie zaniechana’ .

Ponadto powyzsza optata wniesiona zostata w nieprawidlowej wysokosci — za wydanie decyzji
zezwalajgcej na prowadzenie dwoch rodzajow dziatalno$ci gospodarczej, tj. na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow, UiSzCzono optate
w wysokosci 616 zi, tj. jak za jeden rodzaj dziatalnosci. Zgodnie z zasada okreslong
w cz. Il poz. 45 zalgcznika do ustawy o oplacie skarbowej w przypadku wydania

zezwolenia na kilka rodzajow dzialalno$ci w jednej decyzji — za kazdy rodzaj dzialalnosci

2 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
(Dz. U. z 2015 r., poz. 139).

¥ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.).

* Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1628, z p6zn. zm.).



pobiera si¢ oplate skarbowa w wysokosci 100% stawki okreslonej od zezwolenia, a zatem
optata nalezna za poddane kontroli zezwolenie powinna wynie$¢ 1 232 zi.

Ponadto w objetym kontrola zezwoleniu, w katalogu przestanek skutkujacych
jego cofnigciem, nie wskazano, iz moze zosta¢ ono cofnigte ,,(...) gdy wydano prawomocne
orzeczenie zakazujgce przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej objetej zezwoleniem”, natomiast zapisano, ze jedna z okoliczno$ci skutkujacych
cofnigciem jest zgodne porozumienie stron. Dziataniem takim naruszono regulacje okreslone
w art. 18a ust. 1 1 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu

sciekow.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ 1 zbiorowego
odprowadzania Sciekow w zakresie:

— kompletnosci wniosku oraz zatacznikéw, przestrzegania wlasciwosci miejscowej i rzeczowej
organu oraz terminowosci wydawania decyzji — ocenia si¢ pozytywnie,
— kompletno$ci elementéw decyzji oraz spetnienia obowigzku pobrania optaty skarbowej

za wydanie zezwolenia — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Wdjta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1. Wskazywania w decyzjach zezwalajacych uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 107 § 113 kpa.

2. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg

i zbiorowego odprowadzania $ciekoOw pO uiszczeniu przez stron¢ oplaty skarbowej, zgodnie

z regulacja okreslong w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej, a w przypadku

jej nieuiszczenia z chwilg zlozenia wniosku — wzywania wnioskodawcy do jej wniesienia,

z zachowaniem trybu i termindéw okreslonych w art. 261 § 11 2 kpa.

Ponadto zwracam uwage na konieczno$¢ wskazywania W zezwoleniu warunkoéw jego
cofnigcia, wymienionych w art. 18a ust. 1 i 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

I zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rza}dowej5 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

® Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



