Warszawa, 17 lipca 2015 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-R.431.1.6.2014

Pan
Marek Mikolajewski
Wojt Gminy Bledow

Urzad Gminy w Bledowie
ul. Sadurkowska 13
05-620 Bledow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewodztwie' oraz art. 258 § 1 pkt 5 kpa® Jolanta Chojnacka — kierownik Oddziatu
Kontroli oraz Justyna Patka — inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Delegatury
w Radomiu Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach
od 3 do 14 listopada 2014 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w Bledowie,
z siedziba przy ul. Sadurkowskiej 13.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgséci, a takze przyjmowania
oraz zatatwiania skarg i wnioskOw przez organy gminy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia 3 listopada 2014 r.

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 23 marca 2015 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
z pbzn. zm.).
2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1., poz. 267 z pbzn. zm.).



l. W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w  zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych i ich czeSci
W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Bledow wydat jedno zezwolenie na prowadzenie

dziatalnosci W zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci

cieklych3. Nie wydawano decyzji zezwalajgcych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgeych i ich czesci, jak rowniez nie wptynely wnioski

o wydanie takich zezwolen. Nie wydawano decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia

lub cofajacych zezwolenie.

Poddane kontroli zezwolenie udzielone zostalo zgodnie z wlasciwoscia miejscowa
i rzeczowa, na czas okre$lony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach® oraz z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 35 kpa. Za udzielenie zezwolenia pobrana zostata optata skarbowa w wysokosci zgodnej
z okrelona w zataczniku do ustawy o oplacie skarbowej°.

Zadanie zwigzane z ochrong przed bezdomnymi zwierzgtami W  okresie
kontrolowanym realizowane bylo przez przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie oznaczone
RZL.I11.6140.3.2012 wydane w dniu 15 pazdziernika 2012 r. przez Wojta Gminy Bledéw na okres
do dnia 15 pazdziernika 2017 r.

Wojt Gminy Btedow, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 7 ust. 6b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, prowadzit w formie elektronicznej ewidencj¢
udzielonych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie poddanym badaniu. W jednostce
kontrolowanej opracowano wzor wniosku o udzielenie zezwolen, ktory zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 8 ust. 5 ww. ustawy zostat udostepniony na stronach internetowych urzedu.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach Rada Gminy w Bledowie okreslita w drodze uchwaty wymagania,
jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych

zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich czesci.

* Dotyczy decyzji oznaczonej: RZL-11-6235/3/2013
* Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 1., poz. 1399).
® Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z pozn. zm.).



W wyniku kontroli zezwolenia oznaczonego RZL-11-6235/3/2013 stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci:

1.

Brak wskazania w tresci zezwolenia niektorych wymaganych ustawowo danych, tj. terminu
podjecia dziatalnoSci oraz niezbednych zabiegow z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony
sanitarnej wymaganych po zakonczeniu dziatalnos$ci objetej zezwoleniem. Zaniechaniem
powyzszym naruszono wymogi okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, zgodnie z ktorym ,,Zezwolenie powinno okreslac: (...) termin podjecia
dziatalnosci; (...) niezbedne zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej
wymagane po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem (...)".

Niewskazanie w poddanym badaniu zezwoleniu uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem
powyzszym naruszono wymoOg okreslony w art. 107 § 1 i 3 kpa, ktorego tres¢ stanowi,
ze decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne, ktore powinno w szczegdlnosci obejmowac

., (-..) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa’’.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

w podstawie prawnej decyzji zezwalajacej przywotano m.in. uchylony z dniem
1 stycznia 2012 r. oraz niemajgcy zastosowania W niniejszej sprawie art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym ,,Na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie: 1) odbierania odpadow komunalnych
od witascicieli nieruchomosci (...) wymagane jest uzyskanie zezwolenia”,

w decyzji zezwalajacej niewlasciwie oznaczono stroneg, poprzez wskazanie niepeilnej nazwy
przedsigbiorey, . | N . - st
|

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu

zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, w zakresie:

weryfikacji kompletnosci wnioskow o wydanie zezwolen, przestrzegania wiasciwosci
miejscowej organu zezwalajgcego, przestrzegania okresu na jaki zezwolenie moze by¢ wydane,
terminowos$ci wydawania decyzji oraz realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej
za wydanie zezwolenia — ocenia si¢ pozytywnie,

weryfikacji kompletnosci elementéw decyzji — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.



1. W zakresie przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow

W Urzedzie Gminy w Biedowie prowadzony byl jeden rejestr skarg i wnioskow
wptywajacych do Wojta oraz do Rady Gminy, zawierajagcy dane umozliwiajgce okreslenie daty
wplywu skargi lub wniosku, a takze sposobu i terminow ich zatatwienia. W przedmiotowej
ewidencji nie odnotowano wptywu skarg lub wnioskow skierowanych do Woéjta Gminy.

W jednostce kontrolowanej wyznaczono imiennie pracownika, ktéremu powierzono zadanie
przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg oraz wnioskow, zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji przyjmowania oraz rozpatrywania
skarg i wnioskow®.

Zgodnie z informacjg wizualng znajdujaca si¢ w budynku Urzedu Gminy w Bledowie
przyjecia obywateli w sprawach skarg 1 wnioskow przez Wojta Gminy odbywaly si¢ w kazdy
wtorek w godzinach 7.30-15.30, a sekretarz gminy Bledow przyjmowal interesantow
W powyzszych sprawach w kazdy wtorek w godz. 15.30-16.30, tj. po godzinach pracy urzedu,
co odpowiadato wymogom okre§lonym w art. 253 § 3 kpa.

W celu zbadania prawidtowosci kwalifikacji pism wptywajacych do urzedu kontrolg objeto
400" sposrod 3905 pozycji odnotowanych w dzienniku korespondencji i nie stwierdzono
zarejestrowania pisma stanowigcego skarge lub wniosek.

Ponadto ustalono, ze do czasu rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie zostalo przekazane
Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdanie dotyczace przyjmowania oraz zalatwiania skarg

i wnioskow w 2013 r.8

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacj¢ zadania dotyczacego przyjmowania
oraz zatatwiania skarg i wnioskow przez Wojta Gminy Bledow w zakresie:

— realizacji obowigzku powierzenia zadania przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg
1 wnioskow wyodrebnionej komodrce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonemu
pracownikowi, zamieszczenia informacji wizualnej o terminach przyjmowania obywateli
w sprawach skarg i wnioskow oraz dostosowania godzin przyjg¢ obywateli przez Wojta Gminy

do wymogow art. 253 § 3 kpa — ocenia si¢ pozytywnie.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Wybrano wpisy odnotowane w dzienniku korespondencji na co dziesigtej stronie w dziennikach z 2013 r.i 2014 r.
Pan Jacek Adamski, Sekretarz Gminy wyjasnit, ze sprawozdanie za 2013 r. nie zostalo sporzgdzone poniewaz
,(...) osoba majgca w zakresie czynnoSci odbior korespondencji w wersji elektronicznej nie odebrala pisma
Wojewody Mazowieckiego z dnia 30 stycznia 2014 r. znak pisma WK-1I1.0442.4.2014.DS, a nastgpnie nie przekazata
go do dekretacji celem udzielenia odpowiedzi, Wéjt Gminy Bledéw nie opracowat odpowiedzi na to wystgpienie.
(...)”. Sprawozdanie zostalo przekazane w dniu 13 listopada 2014 r. przy piSmie znak OS.[.1510.2.2014,
przez ePUAP.



Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegolnosci

do:

1.

Wskazywania w treSci zezwolen wszystkich wymaganych danych okreslonych w art. 9 ust. 1
pkt 3 i 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Przestrzegania w toku prowadzonych postgpowan przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego, poprzez wskazywanie w  decyzjach zezwalajgcych  uzasadnienia

prawnego, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 107 § 11 3 kpa.

Ponadto zwracam uwage Pana Woéjta na konieczno$¢:

wskazywania w podstawach prawnych decyzji aktualnych i odpowiednich do przedmiotu
wydawanych zezwolen regulacji prawnych,

wlasciwego oznaczania stron W decyzjach zezwalajacych na prowadzenie dziatalno$ci, poprzez
podanie pelnej nazwy przedsigbiorcy, zgodnej z danymi rejestrowymi ujawnionymi

w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie

art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

% Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



