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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2016 1.,
poz. 930 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390), inspektorzy Wydziatu Polityki
Spotecznej, Oddziatu w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej w Radomiu, przeprowadzili w dniach
30 listopada i 1 grudnia 2016 roku kontrolg problemowg w Starostwie Powiatowym
w Lipsku. Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidlowosci realizacji zadan wtasnych powiatu
w przedmiocie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w zakresie opracowywania
1 realizacji powiatowego programu przeciwdzialania przemocy oraz ochrony ofiar przemocy

w rodzinie.
Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Pana bez zastrzezen w dniu 19 stycznia 2017 roku, przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Lipsku okresla Statut
przyjety Uchwatag Nr XXII/117/2012 Rady Powiatu w Lipsku z dnia 29 lutego 2012 roku
oraz Regulaminy Organizacyjne Starostwa Powiatowego w Lipsku przyjete Uchwatg Nr



XLI1/224/2013 Rady Powiatu w Lipsku z dnia 27 listopada 2013 roku oraz Uchwata Nr L1/92/2016
Zarzadu Powiatu w Lipsku z dnia 25 lipca 2016 roku.

Na podstawie analizy tre$ci zapisoéw uchwaly z dnia 25 lipca 2016 roku stwierdzono, ze do
obiegu prawnego wprowadzono kolejny regulamin organizacyjny bez wyeliminowania poprzednio
obowigzujacego.

Uchwatg Nr X1/74/2000 Rady Powiatu w Lipsku z dnia 28 stycznia 2000 roku w Powiecie
Lipskim przyjeto ,,Strategiec Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Lipskim”.
Powyzsza Strategia nie zawierata czasookresu obowigzywania, jedyne zapisy wskazujace okres
realizacji dotyczace okresu od 2000 roku i lata nastegpne, brak daty koncowej realizacji powyzszej
strategii dla Powiatu Lipskiego. Ustalono, ze przedstawiona podczas kontroli Strategia nie zawierata
aktualnych zapisow w przedmiocie kontroli. Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Lipsku poinformowat zesp6t kontrolny o trwajacych aktualnie pracach nad przygotowaniem Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Z wyjasnien dyrektora wynika, ze podj¢to dziatania
majace na celu identyfikacje probleméw spolecznych w powiecie, stanowigcych podstawe do
opracowania dokumentu, w ktorym zjawisko przemocy identyfikowane jest jako jedna z patologii
spotecznych.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) do zadan wilasnych powiatu nalezy opracowanie
1 realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy. ,, Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Powiecie Lipskim na lata 2013 — 20/8” zostat przyjety Uchwatag Nr
XXXI1V/188/2013 Rady Powiatu w Lipsku z dnia 27 lutego 2013 roku. Wykonanie przedmiotowej
uchwatly powierzono Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Lipskim na lata 2013 — 2018 zostat opracowany przez Powiatowe Centrum
Pomocy w Rodzinie w Lipsku we wspotpracy z instytucjami dziatajacymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy na terenie powiatu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku petni rol¢ koordynatora w zakresie realizacji
zadan okreslonych w Programie, nie stwierdzono jednak porozumien zawartych pomiedzy
podmiotami administracji samorzadowej odno$nie wspolnych przedsiewziec.

W przedmiocie objetym kontrolg ustalono, ze realizacj¢ zadan z zakresu zadan wlasnych
powiatu wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w powiecie realizuje

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku. Zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 pkt 1 Statutu
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Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku, stanowigcym zalacznik do Uchwaly Nr
XXI/111/2012 Rady Powiatu w Lipsku z dnia 27 stycznia 2012 roku przedmiotem dziatania Centrum
jest realizacja zadan: ,,z zakresu pomocy spotecznej, pieczy zastepczej, przeciwdziatania przemocy w
rodzinie (...)".

W mysl § 2 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Uchwatg Nr XLV/69/2012
Zarzadu Powiatu Lipskiego z dnia 22 marca 2012 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Lipsku realizuje zadania z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W kontrolowanym
okresie do ww. regulaminu wprowadzone zostaly zmiany na podstawie Uchwaty Nr LXII/111/2012
z dnia 27 wrze$nia 2012 roku oraz Uchwaty Nr CI/171/2014 z dnia 14 stycznia 2014 roku.

Realizacja Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w rodzinie na terenie powiatu lipskiego zgodnie z przyjetymi zaloZzeniami ma na celu
zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz wypracowanie skutecznych metod postgpowania
w sytuacji wystepowania przemocy w rodzinie.

Za glowny cel przyjeto: Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie, ze szczegolnym
uwzglednieniem przemocy wobec dzieci oraz poprawa skutecznosci o0sob obowigzanych
i uprawnionych do przeciwdziatania przemocy.
W Programie okres$lone zostaly cele szczegotowe:
- podnoszenie $wiadomosci i wrazliwos$ci spolecznej na temat zjawiska przemocy w celu poprawy
sytuacji rodzin zagrozonych zjawiskiem przemocy w rodzinie;
- zwigkszenie dostgpnosci dla 0sob doznajacych przemocy w rodzinie i skutecznosci ochrony ofiar
przez podejmowanie dziatan profilaktycznych;
- dostosowanie istniejgcej infrastruktury instytucjonalnej do potrzeb oséb dotknigtych przemoca
W rodzinie;
- zwigkszenie skuteczno$ci dziatan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob stosujacych przemoc
W rodzinie;
- udzielanie pomocy dzieciom 1 mlodziezy z rodzin zagrozonych 1 dotknigtych przemoca
w rodzinie;
- ograniczenie przemocy w rodzinie.

Na podstawie analizy Programu stwierdzono, ze w tresci jego zapisOw nie uwzgledniono
wskazania realizatoro0w poszczegolnych dzialan, harmonogramu realizacji zadan 1 termindéw
wykonania zaplanowanych dzialan. Ponadto nie okreslono wskaznikow poziomu realizacji

zatozonych efektow oraz systemu ewaluacji na podstawie ktérych powinna by¢ sporzadzona ocena



efektywnosci Programu. Nie wskazano réwniez formy i terminu sporzadzania sprawozdania wraz ze

wskazaniem jego adresata, co uniemozliwia skuteczny system monitoringu.

Ponadto, w Programie nie okreslono wysokos$ci srodkdéw finansowych przeznaczonych na realizacje

poszczegbdlnych zadan.

7 wyjasnien udzielonych przez Panig Henryk¢ Kosanowskg — dyrektora Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Lipsku wynika, ze zadania realizowane sa na biezaco w zaleznosci od potrzeb.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg na terenie powiatu zrealizowane zostaty nast¢pujace zadania:

we wspotpracy z Komenda Powiatowa Policji w Lipsku, OIK i Poradnictwem Rodzinnym
w Siennie, Sagdem i osrodkami pomocy Spotecznej opracowano diagnoze zjawiska przemocy
na terenie powiatu lipskiego;

swiadczenie specjalistycznych ustug przez Osrodek Interwencji Kryzysowej w Siennie,
ktory funkcjonowat do 31.12.2015 roku, z pomocy skorzystato 11 oséb, z powiatow:
grojeckiego, kozienickiego, radomskiego, zwolenskiego, przysuskiego, w tym jedna kobieta
z trojka dzieci z powiatu lipskiego;

osobom doznajagcym przemocy zapewniono wsparcie w formie specjalistycznego
poradnictwa rodzinnego. Z poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego w systemie
ciagglym skorzystalo 10 osob. Poradnictwo prawne i psychologiczne prowadzone byto
w PCPR w Lipsku. Z og6lnej liczby porad prawnych — 20 % stanowity ofiary przemocy
domowej, z porad udzielonych przez psychologa z ogdlnej liczby 10 % stanowily ofiary
przemocy domowej;

podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku
— czterech pracownikow odbyto tacznie 7 szkolen na tematy: Sprawcy przemocy domowej,
Strategie postepowania, Zapobieganie przemocy domowej, Praktyczne aspekty pracy
zespolow interdyscyplinarnych i grup roboczych;

dystrybucja materiatow 1 ulotek dot. przemocy w rodzinie oraz instytucji $wiadczacych
pomoc dla ofiar przemocy w rodzinie, przez PCPR w Lipsku;

uczestnictwo  pracownikéw  Centrum w  posiedzeniach  gminnych  zespotow
interdyscyplinarnych;

rekrutacja dzieci z rodzin alkoholowych, dotknigtych przemoca w rodzinie oraz dzieci
z pieczy zastgpczej na kolonie POGODNE LATO organizowane przez ZHP w Warszawie,

przez pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lipsku;



e PCPR w Lipsku prowadzito doradztwo metodyczne dla kierownikéw 1 pracownikéw
jednostek organizacyjnych. W kontrolowanym okresie zorganizowano 5 spotkan dot.
dziatan ujetych w Programie: 2 marzec 2015 r. — szkolenie dotyczace procedury przewozu
dzieci i 0s6b w sytuacji kryzysowej w powiecie lipskim, 2 czerwca 2015 r. — omowienie
tematu kolonii POGODNE LATO, odbior dziecka z rodziny w sytuacji kryzysowe;,
omoéwienie spraw OIK w Siennie i Poradnictwa Rodzinnego oraz umieszczanie dzieci
W pieczy zastepczej, 8 stycznia 2016 r. — omowienie spraw likwidacji OIK i dalsza $ciezka
zapobiegania przemocy domowej w powiecie, sprawy rozne i PFRON, 11 pazdziernika 2016
r. — dworactwo i szkolenie praktyczne aspekty pracy zespotow interdyscyplinarnych i grup
roboczych, 25 pazdziernika 2016 r. — szkolenie metodyczne poradnictwo rodzinne, prawne
I psychologiczne oraz problemy przemocy domowej;

e Kkazdego roku PCPR w Lipsku organizuje kampani¢ ,,Niebieski Tydzien”, w ramach
kampanii istnieje mozliwos$¢ skorzystania z porad funkcjonariuszy policji oraz z pomocy
kuratorow Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Lipsku.

W powiecie lipskim, w okresie objetym kontrola, nie byly opracowane i realizowane
programy stuzace dzialaniom profilaktycznym majace na ceku udzielenie specjalistycznej pomocy,
zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pozn.
zm.).

Na terenie Powiatu Lipskiego funkcjonowal Osrodek Interwencji Kryzysowej w Siennie, przy
ul. Szkolne; 41 dziatajacy w strukturach Powiatowego Zespotu Placowek Pomocy Dziecku
1 Rodzinie. OIK $wiadczyt ustugi na rzecz oso6b i rodzin z terenu powiatu grojeckiego, kozienickiego,
radomskiego, zwolenskiego i1 przysuskiego na podstawie podpisanych porozumien w zakresie
swiadczenia specjalistycznej pomocy hostelowej oraz pomoc diagnostyczno — konsultacyjno —
terapeutyczng z mozliwoscig przebywania w OIK do 3 miesigcy.

Z dniem 31 grudnia 2015 roku Rada Powiatu w Lipsku Uchwata Nr XV11/84/2016 z dnia 27
stycznia 2016 roku przeksztalcita Powiatowy Zespdt Placowek Pomocy Dziecku i Rodzinie
w Siennie poprzez likwidacje Osrodka Interwencji Kryzysowej w Siennie.

Zgodnie z zapisami art. 6 ust. 3 pkt 3 1 pkt 4 ww. ustawy powiat zobowigzany jest do
zapewnienia miejsc w osrodkach wsparcia lub w osrodkach interwencji kryzysowej dla oséb
dotknigtych przemoca. Na terenie Powiatu nie funkcjonuja specjalistyczne osrodki wsparcia, ktore

moglyby zapewni¢ miejsca odseparowania dla osob dotknietych przemoca w rodzinie. Powiat nie
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zawarl stosownych porozumien w celu realizacji powyzszego zapisu. Nie prowadzono rowniez
programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcéw przemocy w rodzinie oraz nie odnotowano
przypadku odebrania dziecka z rodziny, o ktorym mowa w art. 12 a ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie.

W zwigzku z ustaleniami dokonanymi podczas kontroli, realizacj¢ zadah zwigzanych

z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie oceniono pozytywnie z uchybieniami.

W celu usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci zwracam si¢ do Pana o realizacje

nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. Wyeliminowaé¢ z obiegu prawnego Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Lipsku przyjety Uchwatg Nr XLI1/224/2013 Rady Powiatu w Lipsku z dnia 27 listopada
2013 roku.

2. Dokona¢ zmian w ,,Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Lipskim na lata 2013-2018” ze
szczegblnym uwzglednieniem harmonogramu realizacji poszczegdlnych zadan oraz
terminoOw wykonania zaplanowanych dziatan, realizatoréw odpowiedzialnych za
poszczeg6lne zadania, wskaznikow poziomu realizacji zatozonych efektow oraz systemu
ewaluacji, formy 1 terminu sporzadzania sprawozdania wraz ze wskazaniem jego adresata
oraz wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ poszczegdlnych zadan.

3. Opracowac i realizowa¢ programy stuzace dzialaniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie, o ktorych mowa w art. 6 ust.3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1390).

4. Podja¢ dziatania zmierzajace do zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia, zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

5. Zapewni¢ osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsca w osrodkach interwencji
kryzysowej, zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 4 ww. ustawy o przeciwdzialaniu przemocy

W rodzinie.



Jednoczes$nie w trakcie kontroli stwierdzono, ze opracowany dokument pod nazwa Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Lipskim nie zawierat wskazania czasookresu
obowigzywania (brak daty koncowej) oraz aktualnych zapiséw w przedmiocie kontroli.

W zwiazku z tym wskazane jest podjecie dziatan majacych na celu zmiane zapisoOw Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie Lipskim z uwzglednieniem zapiséw
dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz czasookresu obowigzywania

przedmiotowego dokumentu.

Zgodnie z art. 128 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016
roku poz. 930 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 51 6 oraz art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2015 r. poz. 1390) kontrolowana
jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich
zastrzezenia do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem Wydzialu Polityki Spolecznej.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewod¢ Mazowieckiego zastrzezen nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zalecen Wydzial Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie oraz Oddzial w Delegaturze — Placéwce
Zamiejscowej w Radomiu, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy mie¢ na uwadze zmiany
wynikajace z powyzszego faktu.

Ponadto informuj¢, ze zgodnie z art. 130 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej, kto nie realizuje zalecen pokontrolnych podlega karze pieni¢znej
w wysokosci od 200 do 6000 z1.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Marcin Wodzinski
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spolecznej



