Warszawa, 7 stycznia 2015 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.9.2014

Pan
Adam Budyta
Wojt Gminy Kotbiel

Urzad Gminy w Kolbieli
ul. Szkolna 1
05-340 Kolbiel

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie®
kontrolerzy = Anna  Balcerzak 1 Katarzyna  Mozdzynska —  inspektorzy = wojewodzey
w  Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 25 sierpnia do 5 wrzesnia 2014 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy w Kotbieli,
z siedzibg przy ul. Szkolnej 1.

Kontrola obejmowata realizacje zadan 2z =zakresu administracji rzadowej dotyczacych
przyjmowania, przesytania i niszczenia przez gminy wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji
1 Informacji Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG) oraz wydawania, odmowy wydania oraz cofania
zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcoOw dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikoéw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
1ich czesci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 25 sierpnia 2014 r.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 208,
z pbzn. zm.).



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 29 wrzesnia 2014 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

l. W zakresie wpisow dzialalnosci gospodarczej do CEIDG

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Kolbiel przyjat i przestat 364 wnioski o dokonanie
wpisu dziatalno$ci gospodarczej do CEIDG?. Badaniu poddano 100 wnioskéw o dokonanie wpisu®.

Skontrolowane wnioski zostaty ztozone na formularzach zgodnych z wzorem dostgpnym
na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wlasciwego
do spraw gospodarki, stosownie do wymogu okreslonego w art. 26 ust. 2 ustawy o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej’ oraz opatrzone wlasnorecznym podpisem wnioskodawcy, zgodnie
z wymogiem art. 27 ust. 8§ ww. ustawy. Organ gminy potwierdzal tozsamos$¢ wnioskodawcow
sktadajacych wnioski oraz kwitowal przyjecie wnioskow, spetliajac tym samym wymog okreslony
w art. 26 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. We wszystkich poddanych badaniu
przypadkach zgloszenia zostaty przyjete i przeksztatcone na form¢ dokumentu elektronicznego.

Whioski o dokonanie wpisu do CEIDG, dokonanie zmiany wpisu oraz wpis informacji
0 wznowieniu dziatalno$ci gospodarczej zawieraly wymagane o$wiadczenia, zgodnie z ktorymi
w stosunku do zadnego z przedsigbiorcow nie orzeczono zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
ani wykonywania zawodu, ktorych dotyczyt wpis do CEIDG, lub prowadzenia dziatalnosci zwigzane;j
Zz wychowaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub z opieka nad nimi. Wnioski o wpis informacji
o zawieszeniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej zawieraly o$wiadczenia wnioskodawcow
o0 niezatrudnianiu pracownikéw, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 32 ust. 2 ww. ustawy.

Wojt Gminy Kotbiel niezwlocznie przekazat do CEIDG imi¢ i nazwisko pracownika
upowaznionego do przeksztalcania i podpisywania ztozonych wnioskéw, spetniajac tym samym wymog
okreslony w art. 26 ust. 4a ww. ustawy.

Dane przedstawione Wojewodzie Mazowieckiemu w informacji dotyczacej liczby spraw
zrealizowanych w 2013 roku byly zgodne z danymi wynikajgcymi z raportu nt. liczby zlozonych
i przetworzonych wnioskéw dostgpnego w systemie CEIDG oraz danymi potwierdzonymi w trakcie

czynnos$ci kontrolnych.

2 Przyjeto i przestano do CEDIG: 52 wnioski o dokonanie wpisu dziatalnosci gospodarczej, 159 wnioskéw o dokonanie zmian
wpisu, 44 wnioski o wykreélenie wpisu, 68 wnioskow o wpis informacji o zawieszeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz 41
wnioskow 0 wpis informacji o0 wznowieniu dziatalnosci gospodarcze;j.

3 Badaniu poddano: 20 wnioskow o dokonanie wpisu dziatalnosci gospodarczej, 20 wnioskéw o dokonanie zmian wpisu, 20
wnioskow o wykreslenie wpisu, 20 wnioskéw o wpis informacji o zawieszeniu dziatalno$ci gospodarczej
oraz 20 wnioskow o wpis informacji o wznowieniu dziatalnosci gospodarcze;.

* Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013, poz. 672, z pézn. zm.).



W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na przestaniu trzech wnioskow
do CEIDG po uptywie ustawowego terminu, tj. W przypadku jednego wniosku o wpis informacji
0 zawieszeniu dziatalnoéci® oraz jednego wniosku o wpis informacji 0 wznowieniu dzialalnoéci®
— termin przekroczono o jeden dzien, zas w przypadku wniosku o wpis informacji 0 wznowieniu
dziatalnoéci’ — o pie¢ dni. Dzialaniem takim naruszono wymogi okre§lone w art. 26 ust. 4 ustawy
o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej, zgodnie z ktorym , Organ gminy  przeksztatlca wniosek

(...) i przesyta do CEIDG nie pozniej niz nastepnego dnia roboczego od dnia jego otrzymania”.

Ustalono réwniez, ze organ dokonat w 62 przypadkach przeksztalcenia na formg¢ dokumentu
elektronicznego wnioskéw niezawierajacych niektorych wymaganych danych, o ktorych mowa
w art. 25 ust. 1 1 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz Instrukcji wypetniania wniosku
CEIDG-1 opracowanej przez Ministerstwo Gospodarki i zamieszczonej na stronie internetowej CEIDG
(dalej Instrukcja wypelniania), lub zawierajacych dane niepetne, tj.:

—  w przypadku jednego wniosku o dokonanie wpisu do CEIDG?, jednego wniosku o dokonanie zmiany
wpisu®, trzech wnioskéw o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci', trzech wnioskoéw 0 wpis
informacji o wznowieniu dzialalnoéci™ — numeru REGON lub informacji, Zze przedsiebiorca
nie posiada numeru REGON;

—  w przypadku dwoch wnioskéw o wpis informacji o wznowieniu dzialalnosci*® — numeru NIP;

— w przypadku trzech wnioskéw o dokonanie wpisu do CEIDG® — przewidywanej liczby pracujacych
oraz przewidywanej liczby zatrudnionych;

— w przypadku jednego wniosku o dokonanie wpisu do CEIDG - informacji o matzenskiej
wspdlnosci majatkowe;;

— w przypadku dwoch wnioskéw o dokonanie zmiany wpisu®®, jednego wniosku o wpis informacji

o wznowieniu dziatalnosci®® — daty urodzenia wnioskodawcy;
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— w przypadku 12 wnioskéw o dokonanie wpisu do CEIDG'/, 20 wnioskéw o wpis informacji

. . . , 18 19
o0 zawieszeniu dzialalnoSci

, 20 wnioskdow o wpis informacji o wznowieniu dziatalnosci
— informacji czy przedsigbiorca jest wspdlnikiem spotki cywilnej badz informacji,
ze nie zawarl umow spoétek cywilnych;

— w przypadku dziewigciu wnioskow o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci®,
15 wnioskow o wpis informacji o wznowieniu dziatalnoéci®* — adresu miejsca zamieszkania
wnioskodawcy;

— w przypadku 11 wnioskow o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci®?, 15 wnioskow o wpis
informacji o wznowieniu dziatalnosci®®, 15 wnioskow o wykreslenie wpisu24 — firmy przedsigbiorcy,
ktoérego wniosek dotyczy.

W aktach powyzszych spraw nie bylo wezwan do skorygowania lub uzupelnienia wniosku

przy czy wnioski przeksztatcone na forme¢ dokumentu elektronicznego byty kompletne.

W przypadku spraw, w ktoérych wnioskodawcy byli wzywani do uzupelnienia danych
stwierdzono, ze jedno wezwanie® nie zawieralo terminu na dokonanie tej] czynnosci
przez przedsiebiorce, a w trzech kolejnych wezwaniach®® — organ blednie okreslit termin na usuniecie
brakow wskazujac, ze wynosi on 7 dni, zamiast 7 dni roboczych. Jednoczesnie we wszystkich
poddanych badaniu wezwaniach brak bylo informacji nt. konsekwencji braku zados$cuczynienia
wezwaniu. Powyzszym zaniechaniem naruszono wymog okre§lony w art. 27 ust. 4 ww. ustawy,
stanowigcy ze organ wzywa do skorygowania lub uzupelnienia wniosku ,,(...), W terminie 7 dni

roboczych, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania”.
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W pigciu przypadkach wystapity rozbieznosci pomigdzy danymi wynikajagcymi z wniosku

ztozonego przez przedsigbiorce, a danymi przestanymi do CEIDG, w zakresie:

— przewidywanej liczby pracujacych i przewidywanej liczby zatrudnionych — w przypadku trzech
wnioskow o dokonanie wpisu27;

— numeru REGON — w przypadku jednego wniosku o dokonanie wpisu?®;

— informacji o matlzenskiej wspdlnosci majatkowej — w przypadku jednego wniosku o dokonanie
wpisu®;

— danych do kontaktu — w przypadku jednego wniosku o dokonanie zmiany wpisu*;

— daty powstania obowiazku opfacania sktadek ZUS oraz dane dla potrzeb KRUS* — w przypadku

jednego wniosku o dokonanie wpisu®.

Ponadto w przypadku jednego wniosku o dokonanie wpisu do CEIDG* oraz jednego wniosku
o wpis informacji o zawieszeniu dziatalno$ci®* — na potwierdzeniach po$wiadczajacych przyjecie

ww. wnioskow brak byto podpisu organu.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacje zadania polegajacegd na przyjmowaniu,
przesytaniu 1 niszczeniu wnioskow o wpis do CEIDG w zakresie obowigzku wezwania
do skorygowania lub uzupelnienia niepoprawnego wniosku o wpis do CEIDG oraz terminowosci

przesytania wnioskow o wpis do CEIDG — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

IL. W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystoSci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, prowadzenia

schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czeSci
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%2 Zgodnie z wyjasnieniem Zastepcy Wojta Gminy Kolbiel ,.(...)Przedsiebiorca uzupelniajgc wniosek wypetil pozycje 12
i 13. Z uwagi, iz wniosek byt wprowadzany przy przedsigbiorcy dopytatam sie, co do poprawnosci pkt. 12 i 13.
Przedsigbiorca okreslil, ze nie chce podlegaé ubezpieczeniu w KRUS i tak zostala ta informacja wprowadzona do systemu
(...) przedsigbiorca obecnie znajduje si¢ w ZUS”.
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W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Kotbiel wydal sze$¢ zezwolen na prowadzenie
przez przedsigbiorcow dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Nie udzielano zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwiok
zwierzecych i ich cze$ci, jak rowniez nie wplynely wnioski o wydanie takich zezwolen. Nie wydawano
decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia lub cofajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w powyzszych zakresach. Badaniu poddano wszystkie zezwolenia wydane w okresie kontrolowanym.

Zezwolenia udzielone zostaly zgodnie z wlasciwos$cia miejscowa 1 rzeczowag organu,
na czas oznaczony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach® oraz z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 kpa®®.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 7 ust. 6b ww. ustawy Wojt Gminy Kolbiel prowadzit
w formie elektronicznej ewidencj¢ udzielonych i cofnigtych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
w kontrolowanym zakresie. W jednostce opracowano wzoér wniosku o udzielenie zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu
nieczystos$ci cieklych, ktéry udostgpniono na stronach internetowych urzedu gminy, spelniajac
tym samym wymog okreslony w art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Dane przedstawione Wojewodzie Mazowieckiemu w informacji dotyczacej liczby spraw
zrealizowanych w 2013 roku byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji prowadzonej

przez Wojta Gminy Kotbiel oraz danymi potwierdzonymi w trakcie czynnosci kontrolnych.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie szeéciu zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych na podstawie niekompletnych wnioskow,
w ktorych nie wskazano:

— w przypadku wnioskdw, na podstawie ktorych wydano pie¢ zezwolen® — informacji
o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy $wiadczeniu ustug
w zakresie dziatalnosci objete] wnioskiem;

— w przypadku wnioskéw, na podstawie ktérych wydano sze$¢ zezwolen®*® — proponowanych
zabiegobw z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej planowanych po zakonczeniu

dziatalnosci;

% Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013r., poz. 1399).

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z pézn. zm.).
%" Dotyczy decyzji oznaczonych: 1/2013, 1/2014, 2/2014, 3/2014, 04/2014.

% Dotyczy decyzji oznaczonych: 1/2013, 2/2013, 1/2014, 2/2014, 3/2014, 04/2014.



— w przypadku wniosku na podstawie, ktorego wydano jedno zezwolenie® — zamierzonego czasu
prowadzenia dziatalnos$ci;
— w przypadku wnioskéw na podstawie, ktorych wydano dwa zezwolenia®® — terminu podjecia
dziatalnosci obj¢tej wnioskiem.
Obowigzek wskazania powyzszych danych we wniosku wynika z art. 8 ust. 1 pkt 4, 5 i 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi, ze ,, Wniosek 0 udzielenie zezwolenia
powinien zawierac (...) informacje o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania
przy swiadczeniu ustug w zakresie dzialalnosci objetej wnioskiem,; proponowane zabiegi z zakresu
ochrony Srodowiska i ochrony sanitarnej planowane po zakonczeniu dziatalnosci (...) terminu
podjecia dzialalnosci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu jej prowadzenia”. Pomimo
wystepujacych brakow formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okre§lonego
w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym ,,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym
W przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszqcego do usuniecia brakéw w terminie siedmiu dni
z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania ™.

2. Brak wskazania w tresci wszystkich poddanych badaniu zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych*' — wymagan
w zakresie jako$ci ushug objetych zezwoleniem oraz innych wymagan szczegélnych wynikajacych
z odrgbnych przepisow, w tym wymagan dotyczacych standardu sanitarnego wykonywania ushug
i ochrony $rodowiska, przy czym w opisywanych przypadkach organ ograniczyt si¢ jedynie
do wskazania obowiazkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w zakresie prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnosci objetej zezwoleniem. Zaniechaniem
powyzszym naruszono wymogi okre§lone w art. 9 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy o0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktorymi ,,Zezwolenie powinno okreslac: (...) wymagania w zakresie
jakosci ustug objetych zezwoleniem, (...) inne wymagania szczegolne wynikajgce z odrebnych
przepisow, w tym wymagania dotyczqce standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony
srodowiska (...)".

3. Nieprawidtowe okreslenie stron w wydanych decyzjach na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych42 — W opisanych
przypadkach wskazano, ze zezwolenia udzielono firmie zamiast osobie fizycznej prowadzacej
dziatalnos$¢ pod ta firmg. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach zezwolenia na prowadzenie kontrolowanej dziatalnosci wudziela

% Dotyczy decyzji oznaczonej 1/2013.

“0 Dotyczy decyzji oznaczonych: 3/2014, 04/2014.

*! Dotyczy decyzji oznaczonych: 1/2013,2/2013, 1/2014, 2/2014, 3/2014, 4/2014.
*2 Dotyczy decyzji oznaczonych: 1/2013, 2/2013, 1/2014, 2/2014.



sic przedsigbiorcy, a zgodnie z art. 43> § 1 w zwiazku z art. 43" ustawy Kodeks cywilny®
., Przedsiebiorca dziata pod firmq” a ,, Firmq osoby fizycznej jest jej imig i nazwisko (...) .

4. Wskazanie w rozstrzygni¢ciu dwoch zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieldych44 innego terminu obowigzywania
zezwolenia niz okreslony we wnioskach, tj. terminu 5-letniego, pomimo ze przedsigbiorcy
wnioskowali o zezwolenie na 10 lat — przy jednoczesnym odstgpieniu od uzasadnienia decyzji.
Zaniechaniem takim naruszono wymoég okreslony w art. 107 § 4 kpa, zgodnie z ktorym ,, Mozna
odstgpic od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zqdanie strony (...)".

5. Wydanie decyzji zezwalajacej na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych®®, pomimo nieuiszczenia oplaty skarbowej
przez wnioskodawceg — niniejsza optata zostata wniesiona 3 dni po wydaniu decyzji. Dziataniem takim
naruszono art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej46, zgodnie z ktorym ,, Obowigzek
zaplaty oplaty skarbowej powstaje (...) z chwilg (...) zloZzenia wniosku (...)”" oraz ,, Oplate skarbowg
wplaca si¢ z chwilg powstania obowigzku jej zaplaty”. Pomimo niewniesienia optaty organ
zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w art. 261 § 11 2 kpa, zgodnie z ktorym ,, Jezeli strona
nie wplacita naleznosci tytutem optat (...), ktore zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory,
organ administracji publicznej prowadzgcy postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych
Naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz siedem dni, a diuzszy niz czternascie dni, (...). Jezeli
w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢

’

uzalezniona od opftaty zostanie zaniechana”.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

— udzielenie trzech zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikoéw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych47 — mna okres inny niz wskazany
przez przedsigbiorcow we wnioskach zamierzony czas prowadzenia dziatalnoSci, poprzez wskazanie
blednej daty uplywu terminu waznosci zezwolen; pracownik realizujacy kontrolowane zadanie
wyjasnil, ze powyzsze wynikto z pomytki rachunkowej;

— wskazanie w pigciu zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow

bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych48 stacji zlewnej, do ktoérej przedsiebiorca

*% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz.121).

* Dotyczy decyzji oznaczonych: 2/2013, 3/2014.

** Dotyczy decyzji oznaczonej 1/2013.

% Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z pozn. zm.).
*" Dotyczy decyzji oznaczonych: 1/2014, 2/2004, 4/2014.

*® Dotyczy decyzji oznaczonych: 1/2013, 1/2014, 2/2014, 3/2014, 04/2014.



powinien przekazywa¢ nieczystosci ciekle jedynie poprzez okre§lenie miejscowosci,
w ktorej znajduje si¢ stacja, bez wskazania jej petnego adresu.

Ustalono réwniez, ze Wojt Gminy Kotbiel nie udostepnit na stronach internetowych urzedu
formularza wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsci, czym naruszono wymodg okreslony
w art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Do dnia zakonczenia kontroli Rada Gminy Kotbiel nie okreslita w drodze uchwat wymagan, jakie
powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczysto$ci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
1 spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich czesci. Obowigzek podjecia przez rad¢ gminy uchwatl w powyzszym

zakresie wynika z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach.

Ustalono takze, ze w okresie kontrolowanym — na podstawie umowy — wylapywaniem
bezdomnych zwierzat na terenie gminy zajmowal si¢ przedsigbiorca nieposiadajacy stosownego
zezwolenia Wojta Gminy Kotbiel. Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wymagane jest uzyskanie zezwolenia, ktorego
na podstawie art. 7 ust. 6 powyzsze] ustawy udziela w drodze decyzji wdjt, burmistrz lub prezydent
miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug, przy czym zgodnie z regulacjg zawartg
w art. 10 ust. 1 ww. ustawy przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢ w powyzszym zakresie

bez wymaganego zezwolenia — podlega karze aresztu lub karze grzywny.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu zezwolen
na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, w zakresie:

— przestrzegania wlasciwosci miejscowej | rzeczowej organu zezwalajacego, przestrzegania okresu
na jaki zezwolenie moze by¢ wydane, terminowosci wydawania decyzji — ocenia si¢ pozytywnie,

— weryfikacji kompletnosci wnioskow o wydanie zezwolen, kompletnosci elementow decyzji
oraz realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej za wydanie zezwolenia — ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowoSciami.



Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wdjta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1.

10.

Weryfikacji kompletnosci i poprawno$ci wypetnienia wnioskow o wpis do CEIDG w zakresie danych,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci, oraz Instrukcji wypetniania wniosku,
a w przypadkach gdy dane w nich zawarte nie sa kompletne — wzywania do ich skorygowania
lub uzupetnienia, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 27 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz utrwalania w aktach faktu uzgodnienia lub uzupelienia przez przedsi¢biorce
brakujacych informacji.

Przesytania wnioskow o dokonanie wpisu do CEIDG nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego
od dnia ich wptywu, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej.

Opatrywania dokumentdéw potwierdzajacych przyjecie wniosku podpisem organu.

Wprowadzania do systemu CEIDG danych zgodnych z danymi zawartymi we wnioskach ztozonych
w formie papierowej, a w przypadku watpliwosci co do poprawnosci zgloszonych danych — wyjasniania
ewentualnych rozbieznosci.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych po weryfikacji kompletnosci wniosku o udzielenie zezwolenia,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 4, 51 6 ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, a w przypadku stwierdzenia brakow formalnych — wzywania
wnioskodawcow do ich usuniecia w trybie art. 64 § 2 kpa.

Wskazywania w treSci zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych  wszystkich wymaganych danych,
a w szczegblnosci okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Prawidlowego okreslania stron w decyzjach zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych.

Wskazywania w rozstrzygnigciach decyzji zezwalajacych na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych terminu obowigzywania
zezwolenia zgodnego z okreslonym we wniosku, a w przypadku ustalenia innego terminu — uzasadniania
decyzji w tym zakresie.

Wskazywania w zezwoleniach prawidtowej daty uptywu terminu ich waznosci.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych po uiszczeniu optaty skarbowej

przez wnioskodawcow, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej,
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a w przypadku jej niewniesienia z chwila zlozenia wniosku — wzywania wnioskodawcow

do jej uiszczenia, z zachowaniem trybu i terminéw okre§lonych w art. 261 § 11 2 kpa.

Ponadto zwracam uwage na konieczno$¢ podawania W decyzjach zezwalajacych na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych petnego

adresu stacji zlewnej, z ktorg wspotpracuje przedsigbiorca.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej®® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowiagzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

* Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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