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Pan
Janusz Kobylinski
Burmistrz Miasta i Gminy Losice

Urzad Miasta i Gminy w Losicach
ul. Pilsudskiego 6
08-300 Losice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie’, kontrolerzy Grazyna Jakimiak — kierownik Oddziatu Kontroli
w Delegaturze w Siedlcach oraz Iwona Parys — starszy inspektor wojewodzki i Magdalena Baka
— inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Siedlcach Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach od 12 do 25 lutego 2014 r.
kontrolg problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy w Losicach, z siedzibg w Losicach
przy ul. Pitsudskiego 6.

Kontrola obejmowata realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
dziatalnosci Urzedu Stanu Cywilnego.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 stycznia 2014 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 wrze$nia 2014 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
z pozn. zm.).



W okresie objetym kontrola zarejestrowano 321 aktow stanu cywilnego?, przyjeto 1860
wnioskéw o wydanie odpisow aktow stanu cywilnego®, wydano 40 decyzji* na podstawie
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®, 4 decyzje na podstawie ustawy o zmianie imienia
i nazwiska®, 8 zaswiadczen umozliwiajacych zawarcie zwiazku malzenskiego za granica
oraz 3 zaswiadczenia 0 dokonanych w ksiegach stanu cywilnego wpisach Iub o ich braku.
Badaniu poddano 51 aktéw stanu cywilnego’, 28 decyzji administracyjnych®, 56 wnioskow
o wydanie odpisow aktow stanu cywilnego oraz 8 zaswiadczen umozliwiajacych zawarcie zwigzku
matzenskiego za granicg i 3 zaswiadczenia o braku wpiséw w ksiegach stanu cywilnego.

Akty stanu cywilnego sporzadzano zgodnie z wlasciwoscia miejscowa, okreslong
w art. 10-15 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, na luznych drukach przy wykorzystaniu
systemu komputerowego oraz oznaczano kolejnymi numerami oddzielnie dla kazdego
rodzaju aktow, z zastosowaniem zasady, ze numeracj¢ rozpoczyna si¢ na poczatku danego
roku kalendarzowego od numeru 1 i konczy numerem nadanym ostatniemu aktowi na dany rok,
zgodnie z wymogami okreslonymi w § 2-3 i § 5-6 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania
aktow stanu cywilnego®, a takze zgodnie z wzorami okrelonymi w zalacznikach nr 1, 2 i 3
do powyzszego rozporzadzenia.

Ksiegi stanu cywilnego prowadzono w jednym egzemplarzu, oddzielnie dla kazdego
rodzaju aktow, oraz zamykano poprzez wpisanie stosownej adnotacji na nastgpnej stronie
ksiegi, po ostatnim akcie sporzadzonym w danym roku kalendarzowym, z zachowaniem wymogow
okreslonych w art. 23 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sporzadzania aktéw stanu cywilnego.

Dla aktow stanu cywilnego prowadzono akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego,
wedlug kolejnosci ich sporzadzania, oznaczajac je numerem nadanym aktowi stanu cywilnego,

zgodnie z wymogami okreslonymi w § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia. W aktach zbiorowych

Sporzadzono 8 aktéw urodzenia, 79 aktow matzenstwa oraz 234 akty zgonu.

Przyjeto 1767 wnioskéw o wydanie odpisow skroconych aktow stanu cywilnego oraz 93 wnioski o wydanie odpiséw

zupetnych aktow stanu cywilnego.

Wydano 15 decyzji w sprawie sprostowania oczywistego bledu pisarskiego, 15 decyzji dotyczacych uzupehienia
aktu stanu cywilnego, 10 decyzji o wpisaniu aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granicg do polskich ksiag stanu
cywilnego.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Badaniu poddano: 8 aktow urodzenia, 20 aktow matzenstwa oraz 23 akty zgonu.

Badaniu poddano: 7 decyzji o sprostowaniu oczywistego bledu pisarskiego w akcie stanu cywilnego, 7 decyzji
w sprawie uzupelnienia aktu stanu cywilnego, 10 decyzji dotyczacych wpisania aktu sporzadzonego za granica
do polskich ksiag stanu cywilnego oraz 4 decyzje o zmianie imienia i nazwiska.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania i zabezpieczenia oraz wzordw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotow
(Dz. U. Nr 136, poz. 884, z pdzn. zm.).
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znajdowaty si¢ dokumenty majace wpltyw na tres¢ lub na wazno$¢ aktéw stanu cywilnego.
Do poszczegdlnych rodzajow aktow stanu cywilnego prowadzono oddzielne skorowidze
alfabetyczne, wpisujac w nich dane okreslone w § 16 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Wszystkie poddane badaniu decyzje zostaly wydane zgodnie z wlasciwosciag miejscowg
i rzeczowa organu, z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 35 § 3 kpa.™

Zaswiadczenia o zdolnosci do zawarcia zwigzku malzenskiego za granica wydawano
zgodnie z wlasciwoscia miejscowg oraz sporzadzano na formularzu zgodnym z wzorem
stanowigcym zatgcznik do ww. rozporzadzenia. Oplate skarbowg za wydane zaswiadczenia pobrano
w prawidtowej wysokosci.

Kierownik oraz Zastgpca Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego posiadali wyksztalcenie
okreslone w art. 6a ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktorym
do zajmowania ww. stanowisk konieczne jest wukonczenie studidow prawniczych
lub administracyjnych i uzyskanie tytulu magistra lub ukonczenie podyplomowych studiow
administracyjnych.

Ksiggi stanu cywilnego, skorowidze alfabetyczne oraz akta zbiorowe rejestracji stanu
cywilnego przechowywane byty |
|

_ stosownie do wymogow § 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania

aktow stanu cywilnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sporzadzenie jednego aktu malzefstwa™ zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3
Kodeksu rodzinnego i opiekuflczego12 — przed przekazaniem do urzedu Stosownego
zaswiadczenia od duchownego. Zgodnie z regulacja okreslong w art. 6la ust. 1 i 2
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego ,, Podstawq sporzgdzenia aktu malzenstwa
zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
jest zaswiadczenie sporzqdzone zgodnie z art. 8 § 2 tego Kodeksu, przekazane do urzedu
stanu cywilnego”, przy czym Akt malzenstwa sporzqdza si¢ niezwlocznie, nie pozniej
niz w nastgpnym dniu roboczym po dniu, w ktorym do urzedu stanu cywilnego nadeszly

dokumenty (...) .

9Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z pbzn. zm.).
" Dotyczy aktu Nr 57 z dnia 21 wrzesnia 2013 .
12 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 1., poz. 788, z pézn. zm.).



2. Sporzadzenie jednego aktu malzenstwa'® w dniu poprzedzajacym wydanie decyzji o wpisaniu
do ksiggi matzenstw z 2013 r. aktu malzenstwa sporzadzonego za granicg — z pisemnego
wyjasnienia Kierownika USC w Losicach wynika, ze ,(..) data sporzqdzenia aktu
matzenstwa (...) jest oczywistq omytkq pisarskqg”. Majac na uwadze, ze kierownik urzedu
stanu cywilnego, dokonujac na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
transkrypcji aktu sporzadzonego za granicag na grunt prawa polskiego, wydaje decyzje¢
administracyjng o wpisaniu aktu do polskich ksigg stanu cywilnego stanowigcg podstawe,
to czynno$¢ sporzadzenia aktu stanu cywilnego nie moze nastgpi¢ przed wydaniem
przedmiotowej decyzji.

3. Brak wskazania w 6 aktach matzefistwa'® niektorych wymaganych danych, a w szczeg6lnosci:

— imion i nazwisk $wiadkow —w 1 przypadku®,

— nazwisk rodzicow o0sob wstepujacych w zwiazek matzenski — w 6 przypadkach®,
a takze nazwisk rodowych rodzicow megzczyzny wstepujacego w zwigzek matzenski
—w 1 przypadku®®.

Zaniechaniem powyzszym naruszono art. 62 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy

Prawo o0 aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktorymi ,,Do aktow matzenstwa wpisuje

sig (...) nazwiska i imiona oraz nazwiska rodowe rodzicow kazdej z 0sob wstepujgcych

w zwigzek matzenski, nazwiska i imiona swiadkow (...)".

4. Whpisanie we wzmiance dodatkowej dotyczacej uzupetnienia aktu zgonu'’ — innego miejsca
urodzenia niz wynikajace z decyzji 0 uzupelnieniu aktu, stanowigcej podstawe wpisania
ww. wzmianki. Zgodnie z regulacjg art. 21 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
., Podstawe do wpisania wzmianki (...) stanowiq ostateczne decyzje (...)”, zatem dane
odnotowane w tresci wzmianki dodatkowej powinny by¢ tozsame =z okreslonymi
w decyzji.

5. Wopisanie w siedmiu aktach stanu cywilnego™ wzmianki dodatkowej — przed terminem,
w ktorym decyzje stanowigce podstawe wpisu staly si¢ ostateczne. Dziatanie

takie jest niezgodne z cyt. powyzej art. 21 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

3 Dotyczy aktu Nr 29 z dnia 18 lipca 2013 r.

! Dotyczy aktéw matzenstw z 2013 r. o numerach 13, 41, 53, 57, 61, 65.

> Dotyczy aktu matzefistwa Nr 61 z dnia 30 wrzesnia 2013 r., w ktorym rubryki Swiadkowie zostaty wykreslone.

1° Dotyczy aktu matzenstwa Nr 57 z dnia 21 wrzesnia 2013 r.

" Dotyczy aktu zgonu nr 152 z dnia 30 sierpnia 2013 r.

'8 Dotyczy 4 aktow urodzenia z roku 2013 o Nr 1, 2, 3 i 7, jednego aktu matzenstwa z roku 2013 o Nr 29, dwoch
aktéw zgonu z roku 2013 o Nr 121 152.



6. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postgpowan ponizszych przepisow ustawy o oplacie
skarbowej®®, poprzez:

— niepobranie optaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia o braku wpisu w ksigdze stanu
cywilnego oznaczonego USC.5364.2.2013 oraz nieterminowe pobranie optaty za wydanie
jednej decyzji na podstawie ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska o0znaczonej
USC.5355.2.2012 — oplata zostala wniesiona po wydaniu decyzji. Dziataniem takim
naruszono regulacje okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowe;j,
zgodnie z ktorymi ,, Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej powstaje (...) — z chwilg
dokonania zgloszenia Ilub zlozenia wniosku (...)” oraz ,, Oplate skarbowg wplaca
sie z chwilg powstania obowigzku jej zaplaty”. Pomimo niewniesienia oplaty,
organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okre$lonego w art. 261 § 1 1 2 kpa, zgodnie
z ktérym |, Jezeli strona nie wplacita naleznosci tytutem oplat (...), ktore zgodnie
z przepisami powinny byc¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzgcy
postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze
by¢ krotszy niz siedem dni, a diuzszy niz czternascie dni. (...) Jezeli w wyznaczonym terminie
naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona
od oplaty zostanie zaniechana”,

— pobraniec optaty za wydanie jednej decyzji w sprawie wpisania aktu sporzadzonego
za granicg do polskich ksigg stanu cywilnego, 0znaczonej USC.5353.3.2013 — w wysokosci
niezgodnej z okreslong w zataczniku do ww. ustawy, tj. 59 zt zamiast 50 zt.

7. Przechowywanie ksigg stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
i skorowidzow alfabetycznych || . oy -y
naruszono § 22 ust. 1 w zwiazku z § 25 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktéw stanu
cywilnego, zgodnie z ktérym ,, Ksiegi stanu cywilnego przechowuje sie w archiwum urzedu
stanu cywilnego stanowigcym pomieszczenie zapewniajgce nalezyte ich zabezpieczenie
przed uszkodzeniem, zniszczeniem (...) .

8. Wydanie jednego zaswiadczenia® dotyczacego osoby, ktora zgodnie z prawem polskim
moze zawrze¢ malzenstwo za granicg — przed terminem zloZenia przez t¢ osobg zapewnienia,
ze nie wie o istnieniu okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzehstwa®, przewidzianego

w art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

9 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z pozn. zm.).

% Dotyczy zaswiadczenia z dnia 26 marca 2013 r. oznaczonego USC.6360.2.2013.

2 7 wyjasénien kierownika USC w Losicach z dnia 25.02.2014 r. wynika, ze ,, (... ) W zapewnieniu datowanym w dniu
26 marca 2013 r. wkradta si¢ tzw. literowka zauwazona dopiero po wyjsciu interesantki. W dniu 04 kwietnia 2013r.
osoba zostata poproszona o podpisanie poprawnie wydrukowanego egzemplarza zapewnienia”.



9. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan ponizszych przepisow kpa, poprzez:

pomini¢cie jednej ze stron w postepowaniach zakonczonych wydaniem 2 decyzji
dotyczacych uzupeienia aktu stanu cywilnego® oraz 3 decyzji dotyczacych wpisania
aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica do polskich ksiag stanu cywilnego®.
W ww. przypadkach z wnioskiem o wszczgcie postgpowania wystgpita strona,
do ktorej skierowano decyzje, a organ nie zawiadomil pozostalych stron o wszczgciu
postepowania, czym naruszyl wymogi art. 61 § 4 kpa, zgodnie z ktorym ,,O wszczeciu
postepowania z urzedu lub na Zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby
bedgce stronami w sprawie”. Powyzsze dziatanie stoi rbwniez w sprzecznosci z wyrazong
w art. 10 § 1 kpa zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu. Do obowigzkéw organu
administracji publicznej nalezy bowiem ustalenie, kto ma w danej sprawie interes prawny
lub obowigzek w rozumieniu art. 28 kpa, ktory stanowi, ze ,,Strong jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowiqzku dotyczy postgpowanie albo kto Zgda czynnosci organu
ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek” oraz zawiadomienie tak ustalonych stron
0 Wszczeciu postepowania;

wydanie odpisu aktu stanu cywilnego®* na podstawie wniosku niezawierajacego podpisu
osoby go sktadajacej. W opisywanym przypadku organ nie wezwal do usunigcia braku
formalnego wniosku, naruszajac tym samym wymogi art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym
,,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwacé wnoszqgcego do usuniecia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
Ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”;

brak w aktach spraw dowodéw doreczenia 2 zaswiadczen o braku wpisu w ksiggach stanu
cywilnego® — zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 39 i art. 46 § 1 kpa;
niewskazanie we wszystkich poddanych kontroli decyzjach wydanych na podstawie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego — uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem takim naruszono
wymogi okreslone w art. 107 § 1 1 3 kpa, zgodnie z ktérym decyzja powinna zawiera¢
uzasadnienie prawne, ktore powinno w szczeg6dlnosci zawierac ,, (...) wyjasnienie podstawy

prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa”.

22 Dotyczy decyzji oznaczonych USC.5352.10.2013 i USC.5352.15.2013.

2 Dotyczy spraw oznaczonych USC.5353.2.2013, USC.5353.4.2013 z dnia 11 marca 2013 r. i USC.5353.6.2013.

? Dotyczy wniosku oznaczonego 35/43 o wydanie odpisu zupelnego aktu urodzenia, przestanego faksem do USC
w Losicach.

% Dotyczy za$wiadczen oznaczonych USC.5364.16.2013 i USC.5364.2.2013.



Ponadto w rozstrzygnigciach 2 decyzji o sprostowaniu oczywistego bledu
pisarskiego?® organ wskazal, ze decyzje wydane zostaly z urzedu, podczas gdy z ich tresci
wynikato jednocze$nie, ze strony skladaty w ww. sprawach podania. W powyzszych
decyzjach postuzono si¢ sformutowaniem ,(...) po rozpatrzeniu (...) wniosku dotyczgcego
sprostowania aktu (...) prostuje 7 urzedu oczywiste bledy pisarskie w akcie (...)”". W aktach
ww. spraw znajdowaly si¢ pisemne wnioski stron o sprostowanie aktu. Zgodnie art. 61 § 1 kpa
,,Postepowanie administracyjne wszczyna sie na zgdanie strony lub z urzedu”. Przywotany przepis
wskazuje, ze postepowanie administracyjne moze by¢ prowadzone w jednym z dwoch
odrebnych trybow — kpa nie przewiduje mozliwosci ich 1qczenia27. Zapis art. 61 § 1 kpa wskazuje
rowniez na brak dowolnosci organu administracji publicznej w zakresie wszczecia postepowania.
Kazdy z trybéw naktada na strony postgpowania, jak i organ administracji publicznej okreslone
przepisami prawa i obowiazki. Jak wynika z przepisu art. 61 § 3 kpa, datg wszczgcia postgpowania
na zadanie strony jest dzien dorgczenia zadania organowi. W opisanych powyzej postepowaniach
administracyjnych zadanie w postaci wniosku 0 sprostowanie aktu stanu cywilnego zostato
do organu przez strony ztozone, a informacja dotyczaca btednych danych w aktach stanu cywilnego
nie zostala przez organ powzigta samoistnie, lecz uzyskana od wnioskodawcy.

Ponadto powyzsze decyzje zostaty udzielone bez pobrania optaty skarbowej za ich wydanie,
czym naruszono regulacje okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o oplacie skarbowe;.
Zgodnie z ustaleniami kontroli oraz pisemnym wyjasnieniem pracownika prowadzacego sprawy,
za wydanie powyzsze] decyzji z wurzedu nie pobrano optaty skarbowej, poniewaz
»(-..) bledy byly zawinione przez urzednikéw, a podania interesantow byly tak naprawde
wytknigciem tych bledow. Etyka nie pozwalala na wszczynanie diugich procedur, gdy dokument
poprawiony byt pilnie potrzebny”. W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze wina
lub jej brak po stronie urz¢dnika sporzadzajacego akt stanu cywilnego nie jest przestanka

uzasadniajacg odstgpienie od pobrania oplaty skarbowe;.

?® Dotyczy decyzji oznaczonych USC.5352.8.2013 i USC.5352.14.2013.

7 Wyrok WSA IV SA/Wa 2406/06 ,, Stosownie do art. 61 § 1 i § 4 k.p.a. postepowanie administracyjne wszczyna
sig na zqdanie strony lub z urzedu i o wszczeciu postgpowania nalezy zawiadomic¢ wszystkie osoby bedgce stronami
w sprawie. Niedopuszczalnym jest mieszanie wskazanych dwoch trybow postgpowania. Jako uchybienie
proceduralne nalezy ocenié¢ sytuacje, gdy ze sformutowania rozstrzygnigcia, uzasadnien obu decyzji, jak i pisma,
ktorym wezwano skarzgcq do uzupelnienia podania pod rygorem pozostawienia go bez rozpoznania, wynika,
iz postgpowanie wszczeto z inicjatywy strony a jednoczesnie z powolanej w decyzji przez organ pierwszej instancji
podstawy prawnej i wskazania przed rozstrzygnieciem ,,orzekam z urzedu", nalezatoby wywiesé, iz postgpowania
uznano za wszczete z urzedu”.



Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

a) wpisanie nazwiska i nazwiska rodowego matki oraz imienia ojca do aktu urodzenia®

sporzadzonego w wyniku transkrypcji — w zmienionym brzmieniu niz zawierat transkrybowany
akt, tj. z uwzglednieniem polskich liter. W orzecznictwie sadow administracyjnych®® wskazuje
si¢, ze W ramach transkrypcji kierownik urzedu stanu cywilnego opisuje jedynie akt podlegajacy
transkrypcji przytaczajac jego tres¢ bez zadnych zmian. Powstalty w wyniku transkrypcji polski
akt stanu cywilnego nie rézni si¢ trescig od aktu transkrybowanego. Kierownik USC w Losicach
wyjasnil, ze ,, Roznica w pisowni spowodowana zostata niedostateczng atencjq urzednika.

Nie jest absolutnie wynikiem stosowanej praktyki ”;

b) wydanie odpiséw aktow stanu cywilnego, na podstawie wnioskOw niezawierajacych:

— wskazania pokrewienstwa wnioskodawcy z osobg ktorej akt dotyczyl, ani wykazania
przez ta osobe interesu prawnego do wydania odpisu — w 4 przypadkach®,

— okreslenia rodzaju odpisu aktu, o ktory wnioskodawca si¢ ubiegal —w 20 przypadkach®:;

Zgodnie z art. 83 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego odpisy wydaje
si¢ na wniosek ,,(...) Sqdu lub innego organu panstwowego, osoby, ktorej stan cywilny zostat
w akcie stwierdzony, jej wstepnego, zstgpnego, rodzenstwa, matzonka lub przedstawiciela
ustawowego ”, a takze innych 0s6b ,,(...) ktore wykazg w tym interes prawny, oraz na wniosek
organizacji spolecznej, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi takiej organizacji
i gdy przemawia za tym interes spoteczny”. W opisanych przypadkach organ nie wezwat
do usunigcia braku formalnego wniosku, naruszajac tym samym wymogi art. 64 § 2 kpa,
zgodnie z ktorym ,,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
prawa, nalezy wezwac wnoszgcego do usuniecia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem,

ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”;

c) 6 przypadkow sporzadzenia w 2013 r. aktow zgonu o numerach 57 i 58, 137 i 138, 159 i 160,

161 i 162, 169 i 170 oraz 199 i 200, poprzez sklejenie dwoch formularzy aktow zgonu.
Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego wyjasnil, ze taka praktyke stosowano, gdy na skutek
problemow technicznych podczas drukowania formularz aktu ulegl zniszczeniu. Dziatanie

takie jest niezgodne z zasadami prowadzenia ksigg stanu cywilnego wynikajacymi
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Dotyczy aktu urodzenia Nr 7 z dnia 7 listopada 2013 r.

Por. postanowienie z dnia 8 sierpnia 2003 r. V CK 6/02 (OSNC z 2004 r., nr 7-8, poz. 131).

Dotyczy wniosku o wydanie odpisu zupetnego oznaczonego USC.5362.15/21 oraz w 3 wnioskéw o wydanie odpisu
skroconego, oznaczonych 50/59, USC.5362.900/1096 i 1400/1666.

Dotyczy wniosku o wydanie odpisu zupelnego oznaczonego USC.5362.55/64 oraz w 19 wnioskow o wydanie odpisu
skroconego, w tym z 2013 r. oznaczonych: 100/125, USC.5362.200/251, USC.5362.350/431, USC.5362.450/540,
USC.5362.650/782, USC.5362.750/921, USC.5362.850/1038, USC.5362.900/1096, USC.5362.950/1162,
USC.5362.1000/1218, USC.5362.1100/1329, USC.5362.1150/1385, USC.5362.1200/1442, USC.5362.1250/1494,
1350/1607, USC.5362.1500/1782 oraz z 2014 r. oznaczonych: USC.5362.1/1, USC.5362.50/67, USC.5362.100/127.



Z § 2 ust. 5 oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego,
ktore stanowig ze ,, Pomytki powstate przy sporzgdzaniu aktu stanu cywilnego wykresla sie linig
cigglg w sposob umozliwiajgcy odczytanie wyrazu wykreslonego; prawidtowe brzmienie wyrazu
wykreslonego wpisuje sie w rubryce ,,uwagi” oraz , Nie zapisane kolejno w ksiegach stanu
cywilnego strony z powodu wad technicznych przekresla sig, wpisujgc adnotacje o przyczynie
przekreslenia strony”,

d) sporzadzenie 4 aktéw malzefistwa®® z pozostawieniem wolnego miejsca w rubrykach Podpisy
0s0b zawierajgcych maltzenstwo oraz swiadkow — zaniechanie powyzsze narusza wymog
okreslony w § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktdw stanu cywilnego,
ktory stanowi ,, Wolne miejsca w poszczegolnych rubrykach aktu, jak rowniez w rubryce
"uwagi", zakresla sie po sporzqdzeniu aktu stanu cywilnego w sposob uniemoZzZliwiajgcy
dokonanie w tych miejscach jakichkolwiek wpisow”;

e) brak pieczeci okreslajacej date wpltywu wnioskow O:

— wydanie zaswiadczenia umozliwiajagcego zawarcie zwigzku malzenskiego za granicg
— we wszystkich 8 przypadkach,

— wydanie jednego zaswiadczenia o braku wpisu w ksiedze stanu cywilnego (Sprawa oznaczona
USC.5364.2.2013),

— sprostowanie oczywistego bledu pisarskiego w akcie stanu cywilnego — w 6 przypadkach®,

— uzupeienie aktu stanu cywilnego — we wszystkich 7 przypadkach,

— wpisanie aktow stanu cywilnego sporzadzonych za granicg do polskich ksigg stanu cywilnego
—w 6 przypadkach®,

— zmiane nazwiska — w 3 przypadkach®.

Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawarte w § 42 ust. 2 i § 7 ust. 6 rozporzadzenia

w sprawie instrukcji kancelaryjnej®*, zgodnie z ktorymi ,,Po zarejestrowaniu przesylki

na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wpltywu na pierwszej

stronie pisma (...)” przy czym ,,(...) odcisk pieczeci lub nadruk umieszczany na przesytkach

wplywajgcych na nosniku papierowym, zawierajgcy €0 najmniej(...) date wpbywu (...)".

%2 Dotyczy aktow matzenstw z roku 2013 Nr 29, 41, 61, 65.

% Dotyczy wnioskéw oznaczonych: USC.5352.11.2013, USC.5352.14.2013, USC.5352.18.2013, USC.5352.20.2013,
USC.5352.22.2013, USC.5352.2.2014.

% Dotyczy wnioskow oznaczonych: USC.5353.1.2013, USC.5353.2.2013, USC.5353.4.2013, USC.5353.6.2013,
USC.5353.8.2013, USC.5353.1.2014.

% Dotyczy wnioskow oznaczonych: USC.5355.1.2013, USC.5355.2.2013 i USC.5355.4.2013.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67).



W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie dzialalnosci Urzedu Stanu

Cywilnego w zakresie:

kompletnosci elementoéw aktu urodzenia i sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego
do aktéw wurodzenia i aktow zgonu, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
oraz skorowidzoéw alfabetycznych do aktow stanu cywilnego, terminowo$ci wydawania
i prawidtowosci doreczania decyzji — ocenia si¢ pozytywnie,

kompletnosci elementow aktu zgonu, terminowosci sporzadzania aktow stanu cywilnego,
kompletnosci elementdw decyzji wydanych na podstawie ustawy Prawo o0 aktach
stanu cywilnego i o zmianie imienia i nazwiska, sporzadzania aktow stanu cywilnego,
obowigzku pobrania opftaty skarbowej za wydanie decyzji, odpisow oraz za$wiadczen,
dorgczania zaswiadczen — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

kompletnosci elementéw aktéw malzenstwa, przestrzegania zasad sporzadzania aktéw stanu
cywilnego, prowadzenia ksigg stanu cywilnego do aktdéw malzenstwa, przechowywania
1 zabezpieczania ksigg stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego

oraz skorowidzow alfabetycznych — ocenia si¢ negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Pana Burmistrza do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Sporzadzania aktdw malzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego wylacznie na podstawie zaswiadczen duchownych, zgodnie
z regulacja art. 61a ust. 1 i 2 ustawy Prawo o0 aktach stanu cywilnego.

Sporzadzania aktow malzenstwa po wydaniu decyzji administracyjnej stanowigcej podstawe
wpisania do polskich ksigg stanu cywilnego aktu sporzadzonego za granicg, zgodnie
z art. 73 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Wskazywania w aktach malzenstwa wszystkich wymaganych danych, w szczegodlnosci
okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 3 i 4 oraz art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo o0 aktach stanu
cywilnego.

Whpisywania wzmianki dodatkowej po terminie, w ktorym decyzja stanowigca podstawe wpisu
stata si¢ ostateczna, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 21 ust. 2 ustawy Prawo o0 aktach
stanu cywilnego, jak réowniez odnotowywania we wzmiance dodatkowej danych zgodnych
z wynikajgcymi z decyzji bedacych podstawg sporzadzenia wzmianki.

Wydawania zaswiadczen 0 braku wpisu w ksiedze stanu cywilnego, decyzji na podstawie

ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska oraz decyzji o sprostowaniu oczywistego bledu
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pisarskiego po uiszczeniu przez stron¢ optaty skarbowej, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2 ustawy o optacie skarbowej, a w przypadku jej niewniesienia z chwilg zgloszenia
lub zlozenia wniosku o dokonanie czynno$ci urzegdowej — wzywania wnioskodawcow
do jej uiszczenia, z zachowaniem trybu i termindow okreslonych w art. 261 § 11 § 2 kpa.
Pobierania optaty skarbowej za wydanie decyzji w sprawie wpisania aktu sporzadzonego
za granica do polskich ksigg stanu cywilnego w wysokos$ci zgodnej z okreslong
w zalaczniku do ustawy o oplacie skarbowe;.

Przechowywania ksigg stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego

oraz skorowidzow alfabetycznych w archiwum USC w sposob || GGG
I s 0sovvnie do wymogow okreslonych

w § 22 ust. 1 w zwigzku z § 25 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktéw stanu cywilnego.
Wydawania zaswiadczen dotyczacych osob, ktére zgodnie z prawem polskim moga
zawrze¢ malzenstwo za granica, po ztozeniu przez nie zapewnienia, ze nie wiedza 0 istnieniu
okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie matzenstwa przewidzianego w art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego.

Przestrzegania ponizszych regulacji okreslonych w kpa, poprzez:

— zawiadamianie wszystkich osob bedacych stronami postegpowan o wszczeciu postepowania
W sprawie uzupetnienia oraz wpisania aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granica
do polskich ksiag stanu cywilnego, zgodnie z zasadg okreslong w art. 61 § 4 kpa oraz zasada
wynikajacg z art. 10 § 1 kpa,

— wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego po weryfikacji kompletnosci wniosku,
ze szczegdlnym uwzglednieniem regulacji art. 83 wust. 1 i 2 ustawy Prawo
0 aktach stanu cywilnego, a w przypadku stwierdzenia brakow formalnych — wzywania
wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa,

— doreczanie zaswiadczen o braku wpisu w ksiggach stanu cywilnego za pokwitowaniem,
ze wskazaniem daty dor¢czenia, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 39 i art. 46 § 1 kpa,

— wskazywanie w decyzjach wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
— uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 11 § 3 kpa,

— prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie sprostowania oczywistego btedu
pisarskiego w jednym z dwoch trybow okreslonych w art. 61 § 1 kpa, tj. na zadanie strony

albo z urzedu.
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d)

Pragng¢ ponadto zwrdci¢ uwage Pana Burmistrza na koniecznosc:
wpisywania do aktu urodzenia sporzadzanego w wyniku transkrypcji — tresci odpowiadajace;j
tej, jakg zawierat transkrybowany akt;
odstgpienia praktyki sklejania formularzy aktow stanu cywilnego, ktore przy sporzadzaniu
ulegly zniszczeniu, majgc na uwadze zasady prowadzenia ksigg stanu cywilnego wynikajace
z § 2 ust. 5 oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego;
sporzadzania aktoéw malzenstwa bez pozostawiania wolnych miejsc w poszczegdlnych
rubrykach, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia;
umieszczania pieczeci okreslajacej date wptywu na wnioskach o wydanie zaswiadczenia
umozliwiajacego zawarcie zwigzku matzenskiego za granicg oraz zaswiadczenia o braku wpisu
w ksiedze stanu cywilnego, jak réwniez wnioskach 0 sprostowanie oczywistego bledu
pisarskiego w akcie stanu cywilnego, 0 uzupetnienie aktu stanu cywilnego, wpisanie aktow
stanu cywilnego sporzadzonych za granicg do polskich ksigg stanu cywilnego oraz 0 zmiang
nazwiska, zgodnie z regulacjami zawartymi w § 42 ust. 2 i § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie

instrukcji kancelaryjnej.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej®’ od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie

art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

37 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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