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                                                                                                   Warszawa, 7 stycznia 2015 r. 

         WOJEWODA MAZOWIECKI 

 

              WK-C.431.1.2.2014 

 

 Pan 

 Jacek Oglęcki 

 Wójt Gminy Grudusk 

Urząd Gminy w Grudusku 

ul. Ciechanowska 54 

06-460 Grudusk 

 
 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie
1
, kontrolerzy Bogumiła Marut – kierownik Oddziału Kontroli oraz Bogumiła 

Bedra – starszy inspektor w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Ciechanowie Mazowieckiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 24 do 31 marca 2014 r. kontrolę 

problemową w Urzędzie Gminy w Grudusku, z siedzibą przy ul. Ciechanowskiej 54. 

Kontrolą objęto zadania z zakresu administracji rządowej dotyczące prowadzenia ewidencji 

ludności oraz wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwoleń na prowadzenie  

przez przedsiębiorców działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych  

i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzenia 

schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części. 

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2013 r. do 24 marca 2014 r. 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z dnia 17 września 2014 r., do którego  

nie wniesiono zastrzeżeń, przekazuję Panu Wójtowi wystąpienie pokontrolne. 

 

 

 

 

                                                 
1
 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,  

z późn. zm.). 
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I. W zakresie prowadzenia ewidencji ludności 

W kontrolowanym okresie przyjęto 79 zgłoszeń zameldowania obywateli polskich
2
,  

1 zgłoszenie zameldowania cudzoziemca na pobyt czasowy trwający ponad trzy miesiące,  

53 zgłoszenia wymeldowania obywateli polskich i cudzoziemców z miejsca pobytu stałego
3
  

oraz 69 wniosków o udostępnienie danych osobowych ze zbiorów meldunkowych, zbioru PESEL 

oraz ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych. Nie przyjęto zgłoszeń 

zameldowania cudzoziemców na pobyt stały. Badaniu poddano 40 zgłoszeń zameldowania 

obywateli polskich
4
, 1 zgłoszenie zameldowania cudzoziemca na pobyt czasowy trwający ponad 

trzy miesiące, 27 zgłoszeń wymeldowania obywateli polskich i cudzoziemców
5
 oraz 15 wniosków 

o udostępnienie danych osobowych ze zbiorów meldunkowych, zbioru PESEL oraz ewidencji 

wydanych i unieważnionych dowodów osobistych. 

Udostępnianie danych osobowych ze zbiorów meldunkowych oraz ewidencji wydanych  

i utraconych dowodów osobistych następowało na wniosek uprawnionych podmiotów określonych 

w art. 44h ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o ewidencji ludności i dowodach osobistych
6
. 

W kontrolowanym okresie Wójt Gminy Grudusk wydał 2 decyzje w sprawach 

meldunkowych
7
, które poddano badaniu. Decyzje wydane zostały zgodnie z właściwością 

miejscową i rzeczową organu, z zachowaniem terminów określonych w art. 35 § 3 kpa
8
, ustalonych 

po odliczeniu okresów niewliczanych do czasu trwania postępowania, o których mowa  

w art. 35 § 5 kpa. Decyzje zawierały wszystkie elementy, o których mowa w art. 107 § 1 i 3 kpa 

oraz zostały doręczone stronom za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doręczenia, zgodnie  

z wymogami określonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa. Za wydanie decyzji pobrano  

od wnioskodawców opłaty w wysokości określonej w ustawie o opłacie skarbowej
9
. 

 

 

                                                 
2
 Przyjęto 79 zgłoszeń zameldowania obywateli polskich, w tym 30 na pobyt stały i 49 na pobyt czasowy trwający 

ponad 3 miesiące. 
3
 Przyjęto 53 zgłoszenia wymeldowania obywateli polskich i cudzoziemców z miejsca pobytu stałego,  

w tym 3 na podstawie formularza złożonego w Urzędzie Gminy Grudusk. 
4
  W tym 15 zgłoszeń zameldowania obywateli polskich na pobyt stały i 25 zgłoszeń zameldowania obywateli polskich 

na pobyt czasowy trwający ponad 3 miesiące. 
5
 W tym 3 zgłoszenia na podstawie formularza złożonego w Urzędzie Gminy Grudusk oraz 24 zawiadomienia  

o zameldowaniu na pobyt stały z równoczesnym wymeldowaniem otrzymane z innych urzędów. 
6
  Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludności i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993,  

z późn. zm.). 
7 Decyzje w zakresie: odmowy wymeldowania z miejsca pobytu stałego z dnia 5 czerwca 2013 r.  

znak OR-SO.5343.3.1.2011 oraz wymeldowania z miejsca pobytu stałego z dnia 19 września 2013 r.  

znak OR-SO.5343.3.2.2013. 
8
  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (dalej kpa − Dz. U. z 2013 r., poz. 267,  

z późn. zm.). 
9
  Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z późn. zm.). 
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W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

1. Dokonywanie czynności zameldowania na pobyt stały oraz wymeldowania z miejsca pobytu 

stałego na podstawie formularzy zgłoszeń niekompletnych pod względem wskazanych  

w nich danych, niezawierających: 

− w 2 przypadkach
10

 – rodzaju dokumentu stwierdzającego tożsamość w rubryce oznaczonej 

Dokument stwierdzający tożsamość, 

− w 1 przypadku
11

 – oznaczenia organu wydającego dokument stwierdzający tożsamość  

w rubryce oznaczonej Dokument stwierdzający tożsamość, 

− w 4 przypadkach
12

 – daty ważności dokumentu stwierdzającego tożsamość w rubryce 

oznaczonej Dokument stwierdzający tożsamość, 

− w 7 przypadkach
13

 – nazwy województwa lub kodu miejscowości w rubrykach dotyczących 

adresu dotychczasowego lub nowego miejsca pobytu stałego, 

− w 5 przypadkach
14

 – rodzaju dokumentu stwierdzającego tożsamość właściciela lokalu  

w rubryce oznaczonej Stwierdzam, że wyżej wymieniona osoba przebywa pod wskazanym 

adresem, 

− w 1 przypadku
15

 – rodzaju, serii, numeru dokumentu tożsamości właściciela lokalu  

w powyższej rubryce. 

Podsumowując, w przypadku 10 zgłoszeń zameldowania na pobyt stały oraz 2 zgłoszeń 

wymeldowania z miejsca pobytu stałego nie zweryfikowano kompletności wskazanych danych, 

naruszając tym samym regulacje zawarte w art. 15 ust. 1a pkt 14 ustawy o ewidencji ludności  

i dowodach osobistych oraz wymogi ustalone w § 2 ust. 1, § 3 oraz § 9 ust. 1 rozporządzenia   

w sprawie prowadzenia ewidencji ludności
16

 oraz we wzorach formularzy określonych  

w załącznikach nr 1 i 3 do ww. rozporządzenia. 

 

 

 

                                                 
10

 Dotyczy zgłoszeń osób o nr PESEL: …………………………….. 
11

 Dotyczy zgłoszenia osoby o nr PESEL ………………. 
12

 Dotyczy zgłoszeń osób o nr PESEL: …………………………………………………………………... 
13

 Dotyczy zgłoszeń osób o nr PESEL: ………………………………………………………………………………..., 

……………………………….. 
14

 Dotyczy zgłoszeń osób o nr PESEL: …………………………………………………………………………………... 
15

 Dotyczy zgłoszenia osoby o nr PESEL ……………... 
16

 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie zgłaszania i przyjmowania 

danych niezbędnych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludności i ewidencji wydanych 

i unieważnionych dowodów osobistych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1475). 
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2. Dokonywanie czynności zameldowania na pobyt czasowy trwający ponad 3 miesiące  

na podstawie formularzy zgłoszeń niekompletnych pod względem wskazanych w nich danych, 

niezawierających: 

− w 2 przypadkach
17

 – rodzaju dokumentu tożsamości w rubryce oznaczonej Dokument 

stwierdzający tożsamość, 

− w 1 przypadku
18

 – oznaczenia organu wydającego dokument tożsamości w rubryce 

oznaczonej Dokument stwierdzający tożsamość, 

− w 4 przypadkach
19

 – daty ważności dokumentu tożsamości w rubryce oznaczonej Dokument 

stwierdzający tożsamość, 

− w 1 przypadku
20

 – nazwy województwa oraz kodu pocztowego w rubryce oznaczonej Adres 

dotychczasowego miejsca pobytu stałego, 

− w 2 przypadkach
21

 – kodu pocztowego w rubryce oznaczonej Adres nowego miejsca pobytu 

czasowego, 

− w 1 przypadku
22

 – nazwy województwa w rubryce oznaczonej Adres nowego miejsca 

pobytu czasowego, 

− w 8 przypadkach
23

 – rodzaju dokumentu tożsamości właściciela lokalu w rubryce 

oznaczonej Stwierdzam, że wyżej wymieniona osoba przebywa pod wskazanym adresem. 

Podsumowując, w przypadku 13 zgłoszeń zameldowania na pobyt czasowy trwający ponad  

3 miesiące nie zweryfikowano kompletności zgłaszanych danych, naruszając tym samym 

regulacje zawarte w art. 12 ust. 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 15 ustawy o ewidencji ludności  

i dowodach osobistych
 
oraz wymogi ustalone w § 2 ust. 1 i § 4 rozporządzenia w sprawie 

prowadzenia ewidencji ludności oraz we wzorze formularza określonego w załączniku  

nr 2 do ww. rozporządzenia. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
17

 Dotyczy osób o nr PESEL: ……………………………….. 
18

 Dotyczy osób o nr PESEL ……………….. 
19

 Dotyczy osób o nr PESEL: ……………………………………………………………. 
20

 Dotyczy osób o nr PESEL ……………….. 
21

 Dotyczy osób o nr PESEL: ………………………………... 
22

 Dotyczy osób o nr PESEL ……………….. 
23

 Dotyczy osób o nr PESEL: ………………………………………………………………………………………….., 

…………………………………….. 
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Ponadto stwierdzono, że dane osobowe ze zbiorów meldunkowych oraz ewidencji 

wydanych i unieważnionych dowodów osobistych udostępniane były na podstawie wniosków: 

− w 5 przypadkach
24

 – niezawierających zakresu wymaganych danych, 

− w 2 przypadkach
25

 – niesporządzonych na wymaganym formularzu. 

Działaniem takim naruszono wymogi zawarte w formularzu stanowiącym załącznik  

nr 1 do rozporządzenia w sprawie określenia wzorów wniosków o udostępnienie danych  

z ewidencji ludności, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów 

osobistych
26

. 

 

W związku z powyższym realizację zadania w przedmiocie prowadzenia ewidencji ludności  

w zakresie: 

 gromadzenia danych osobowych w systemie informatycznym, przestrzegania wymogów 

dotyczących elementów decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych, terminowości 

wydawania decyzji oraz sposobu doręczania decyzji − ocenia się pozytywnie, 

 weryfikacji kompletności zgłoszeń meldunkowych, udostępniania danych osobowych  

ze zbiorów meldunkowych oraz ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych  

− ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami. 

 

II.   W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwoleń na prowadzenie  

przez przedsiębiorców działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi 

zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, grzebowisk i spalarni 

zwłok zwierzęcych i ich części 

W okresie objętym kontrolą Wójt Gminy Grudusk wydał jedno zezwolenie na prowadzenie 

działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 

ciekłych. Nie wydawano decyzji zmieniających zezwolenia, odmawiających udzielenia zezwolenia, 

cofających zezwolenie oraz zezwalających na prowadzenie działalności w zakresie ochrony  

przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, grzebowisk  

oraz spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, jak również nie wpłynęły wnioski o wydanie takich 

                                                 
24

Dotyczy spraw o numerach: OR-SO.5345.12.2013, OR-SO.5345.60.2013, OR-SO.5345.96.2013,  

OR-SO.5345.114.2013, OR-SO.5345.20.2014. 
25

 Dotyczy spraw o numerach: OR-SO.5345.45.2013, OR-SO.5345.69.2013. 
26

 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie określenia 

wzorów wniosków o udostępnianie danych z ewidencji ludności, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych  

i unieważnionych dowodów osobistych (Dz. U. Nr 214, poz. 1353, z późn. zm.). 
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zezwoleń. Badaniu poddano wydane w okresie kontrolowanym zezwolenie z dnia 6 września 2013 r., 

oznaczone OŚR 6233.1.1.2013. Poddane kontroli zezwolenie udzielone zostało zgodnie  

z właściwością miejscową i rzeczową, na czas określony – nie dłuższy niż 10 lat, zgodnie  

z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
27

  

oraz z zachowaniem terminów określonych w art. 35 § 3 kpa. Za jego wydanie pobrana została 

opłata skarbowa w wysokości zgodnej z określoną w załączniku do ustawy o opłacie skarbowej. 

Wójt Gminy Grudusk − zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 7 ust. 6b ustawy  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach − prowadził w formie elektronicznej ewidencję 

udzielonych i cofniętych zezwoleń dotyczących kontrolowanej działalności oraz w przedmiocie 

opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, ochrony  

przed bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, grzebowisk 

i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, stosownie do art. 8 ust. 5 ww. ustawy, udostępnił  

na stronach internetowych Urzędu Gminy Grudusk wzory wniosków o udzielenie zezwoleń. 

Zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości  

i porządku w gminach Rada Gminy Grudusk określiła w drodze uchwały
28

 oraz podała  

do publicznej wiadomości wymagania, jakie powinni spełniać przedsiębiorcy ubiegający  

się o wydanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. Do dnia zakończenia czynności kontrolnych 

Rada Gminy Grudusk nie określiła w drodze uchwały wymagań, jakie powinien spełniać 

przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 

ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt,  

a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części. Obowiązek podjęcia przez radę gminy 

uchwały w powyższym zakresie wynika z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku  

w gminach.
29

 

W okresie kontrolowanym obowiązywały ponadto dwie
30

 decyzje, które zezwalały  

na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu 

nieczystości ciekłych oraz w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami. 

                                                 
27

 Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391,  

z późn. zm.) obowiązująca na dzień wydania kontrolowanej decyzji. 
28

 Uchwała Nr 178/XXXIII/2013 Rady Gminy Grudusk z dnia 25 września 2013 r. w sprawie określenia wymagań, 

jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie 

opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. 
29

 W dniu 30 kwietnia 2014 r. Rada Gminy Grudusk podjęła uchwałę Nr 223/XXXIX/2014 w sprawie określenia 

wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności 

w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt,  

a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części. 
30

 Dotyczy decyzji z dnia 18 listopada 2005 r., znak OR-SO-PG-7061-6-17/2005, ważnej do dnia 14 listopada 2015 r. 

oraz z dnia 4 listopada 2008 r., znak OŚR.7061-5/2008, wydanej na okres 10 lat. 
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Z uwagi na fakt, że w okresie kontrolowanym nie obowiązywało żadne zezwolenie  

na prowadzenie działalności w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, 

grzebowisk oraz spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, w jednostce kontrolowanej  

nie prowadzono ewidencji tego rodzaju zezwoleń. 

 

W wyniku kontroli stwierdzono natomiast nieprawidłowość polegającą na wydaniu 

zezwolenia z dnia 6 września 2013 r., znak OŚR 6233.1.1.2013 na podstawie niekompletnego 

wniosku, w którym nie wskazano zamierzonego czasu prowadzenia działalności. Obowiązek 

podania powyższej informacji we wniosku wynika z art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach. Pomimo wystąpienia braku formalnego organ zezwalający  

nie zastosował trybu określonego w art. 64 § 2 kpa, który nakłada na organ obowiązek wzywania 

wnoszącego żądanie do usunięcia braków formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem,  

że ich nieusunięcie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. 

 

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania polegającego na wydawaniu 

zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych  

i transportu nieczystości ciekłych, w zakresie: 

– przestrzegania właściwości miejscowej organu zezwalającego, kompletności elementów 

decyzji, przestrzegania okresu na jaki zezwolenie może być wydane, realizacji obowiązku 

pobrania opłaty skarbowej oraz terminowości wydawania decyzji – ocenia się pozytywnie, 

– weryfikacji kompletności wniosku o wydanie zezwolenia – ocenia się pozytywnie  

z nieprawidłowościami. 

 

 Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Pana Wójta do podjęcia działań w celu 

wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidłowości, a w szczególności do: 

1. Dokonywania czynności zameldowania na pobyt stały albo czasowy trwający ponad 3 miesiące 

oraz wymeldowania z miejsca pobytu stałego – na podstawie formularzy zgłoszeń 

meldunkowych zweryfikowanych w zakresie kompletności oraz poprawności zgłaszanych 

danych. 

2. Udostępniania danych osobowych ze zbiorów meldunkowych oraz ewidencji wydanych  

i unieważnionych dowodów osobistych na podstawie kompletnych wniosków, sporządzonych  

na formularzu stanowiącym załącznik nr 1 do rozporządzenia w sprawie określenia wzorów 

wniosków o udostępnianie danych z ewidencji ludności, zbioru PESEL oraz ewidencji 

wydanych i unieważnionych dowodów osobistych. 
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3. Wydawania zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych po weryfikacji kompletności wniosku  

o udzielenie zezwolenia, ze szczególnym uwzględnieniem wymogów określonych  

w art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, a w przypadku 

stwierdzenia braków formalnych wzywania wnioskodawców do ich usunięcia w trybie  

art. 64 § 2 kpa. 

 

Przedstawiając powyższe informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji 

rządowej
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 od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze oraz na podstawie  

art. 49 ww. ustawy zobowiązuję Pana Wójta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń  

albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. 

 

 

z up. Wojewody Mazowieckiego 

Joanna Zych 

Zastępca Dyrektora Wydziału Kontroli 
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 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092). 


