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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie® kontrolerzy Anna Balcerzak oraz Katarzyna Denisiuk — inspektorzy wojewodzcy
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili
w dniach od 17 do 26 listopada 2014 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Jablonna
z siedzibg przy ul. Modlinskiej 152.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
przyjmowania, przesytania i niszczenia wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG) oraz wydawania dowodoéw osobistych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 17 listopada 2014 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 17 grudnia 2014 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
Z p6ézn. zm.).



l. W zakresie wpisow dzialalnosci gospodarczej do CEIDG

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Jabtonna przyjat i przestat 2359 wnioskow
o dokonanie wpisu dziatalno$ci gospodarczej do CEIDG?. Badaniu poddano tacznie 75 wnioskoéw
o dokonanie wpisu®.

Poddane badaniu wnioski byly kompletne i zawieraly wymagane elementy oraz zostaty
zlozone na formularzach zgodnych z wzorem dostepnym na stronie internetowej CEIDG,
w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wiasciwego do spraw gospodarki, stosownie
do wymogu okreslonego art. 26 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®
oraz opatrzone wlasnorecznym podpisem wnioskodawcy lub jego pelnomocnika, zgodnie
z art. 27 ust. 8 ww. ustawy. Organ gminy potwierdzal tozsamos$¢ wnioskodawcow sktadajacych
wnioski oraz potwierdzat przyjecie wnioskow, spelniajagc tym samym wymodg okreslony
w art. 26 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Wszystkie poddane badaniu
zgloszenia zostaly przyjete 1 przeksztalcone na form¢ dokumentu elektronicznego
oraz przestane do CEIDG w ustawowym terminie, tj. nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego,
zgodnie z regulacjami okreSlonymi w art. 26 ust. 4 ww. ustawy. W¢jt Gminy Jabtonna
niezwlocznie przekazat do CEIDG imiona i nazwiska pracownikow upowaznionych
do przeksztatcania i podpisywania ztozonych wnioskow, speliajagc tym samym wymog okreslony
w art. 26 ust. 4a ww. ustawy.

Whnioski o wpis do CEIDG, o zmiang wpisu oraz wpis informacji o wznowieniu
dziatalno$ci gospodarczej zawieraly wymagane o$wiadczenia, zgodnie z ktérymi w stosunku
do zadnego z przedsigbiorcow nie orzeczono zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
ani wykonywania zawodu, ktorych dotyczyt wpis do CEIDG, lub prowadzenia dziatalno$ci
zwigzane] Z wychowaniem, leczeniem, edukacja maloletnich Iub z opieka nad nimi.
Whnioski o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dzialalno$ci gospodarczej zawieraty
o$wiadczenia wnioskodawcOw o niezatrudnianiu pracownikéw, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 32 ust. 2 ww. ustawy.

W kontrolowanym okresie stwierdzono 3 przypadki spraw®, w ktorych wnioskodawcy

byli wzywani do skorygowania lub uzupelnienia wniosko6w niepoprawnych, zgodnie

2 Przyjeto i przestano do CEIDG: 360 wnioskéw 0 dokonanie wpisu dzialalnosci gospodarczej, 1363 wnioski
0 dokonanie zmian wpisu, 268 wnioski o wpis informacji o zawieszeniu dziatalno$ci gospodarczej, 149 wnioskow
0 wpis informacji o0 wznowieniu dziatalnosci gospodarczej i 219 wnioskow o wykreslenie wpisu.

Badaniu poddano: 15 wnioskow o dokonanie wpisu, 15 wnioskéw o zmian¢ wpisu, 15 wnioskoéw 0 wpis informacji
0 zawieszeniu dziatalno$ci gospodarczej, 15 wnioskéw o wpis informacji o wznowieniu dziatalnosci gospodarczej
i 15 wnioskow o wykreslenie wpisu.

* Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013 1., poz. 672, z pézn. zm.).

® Dotyczy przedsigbiorcow o numerach NIP ||| S o2 o numerze PESEL



z art. 27 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Przedmiotowe sprawy zakonczono

pozostawieniem wnioskéw bez rozpoznania.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono przypadek zaistnienia rozbieznos$ci pomig¢dzy
wnioskiem zfozonym przez przedsigbiorce posiadajacego numer NIP || . a wnioskiem
przeksztatconym przestanym do CEIDG — przedsigbiorca wskazal we wniosku zaré6wno date
powstania obowigzku optacania sktadek ZUS, jak i cze$ciowo wypehit rubryke dotyczacg danych
dla potrzeb KRUS, natomiast we wniosku przeksztatlconym wypetniona zostata rubryka dotyczaca
powstania obowigzku ubezpieczenia przedsigbiorcy w ZUS. Zgodnie z wyjasnieniem pracownika
realizujacego  kontrolowane zadanie, powyzszy fakt zostal uzgodniony telefonicznie

z wnioskodawca, przy czym w aktach sprawy brak jest potwierdzenia dokonanych uzgodnien.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na przyjmowaniu,
przesytaniu i niszczeniu wnioskow o wpis do CEIDG w zakresie terminowosci przesylania

wnioskow o wpis do CEIDG — ocenia si¢ pozytywnie.

1. W zakresie wydawania dowodow osobistych

W kontrolowanym okresiec wydano 3486 dowoddéw osobistych (w tym 284 z powodu
ich utraty), przyjeto 306 zawiadomien o utracie dowodu osobistego oraz wydano 215 zaswiadczen
potwierdzajacych powyzsza okoliczno$¢. Badaniu poddano 50 kopert dowodowych6.

Dowody osobiste wydawano zgodnie z wlasciwoscig miejscowa okreslong na podstawie
art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych. Wnioski o wydanie dowodu
osobistego zlozone zostaly na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zalaczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego’ oraz podpisane
przez wnioskodawcoOw lub przez rodzicow matoletnich dzieci do 13. roku zycia. Formularz
sktadajacy sie z czesci A 1 B sporzadzony zostat zgodnie z zatgcznikiem nr 2 ww. rozporzadzenia.
Czes¢ B formularza przekazywano wnioskodawcom zgodnie z wymogiem okreslonym
w § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dowodu osobistego. W kopertach dowodowych,
poza wnioskami o wydanie dowodu osobistego, znajdowaly si¢ rowniez odpisy skrocone

wlasciwych aktow stanu cywilnego — w przypadku aktéw sporzadzonych w innym urzgdzie stanu

® W tym 30 kopert osob, ktore ztozyly wniosek o wydanie dowodu osobistego po raz pierwszy oraz 20 kopert osob,
ktore zlozyly wniosek o wydanie dowodu osobistego z powodu jego utraty.

’ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu
postegpowania w sprawach wydawania dowodoéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty
(Dz. U. Nr 47, poz. 384, z p6zn. zm.).



cywilnego, oraz aktualne fotografie wnioskodawcow. Odbiér dowodu osobistego nastgpowat
za pisemnym potwierdzeniem, ze wskazaniem daty i podpisu wnioskodawcy, a w przypadku osob
matoletnich — byt potwierdzany podpisem jednego z rodzicéw, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Ewidencj¢ wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych prowadzono w formie
elektronicznej, zgodnie z wymogami art. 44e ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych. Przechowywanie i1 zabezpieczanie pieczeci urzedowych oraz czystych formularzy

bylo zgodne z wymogami § 23 rozporzadzenia w sprawie tablic i1 pieczeci urzqdowychg.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wydawanie dowodéw osobistych na podstawie wnioskow niekompletnych pod wzgledem

zawartych w nich danych, niezawierajacych:

— w13 przypadkach® — informacji nt. powodu wymiany dowodu osobistego,

— w3 przypadkach®® — daty utraty dowodu osobistego,

— w1 przypadku'! — przyczyny utraty dowodu osobistego.

Dziataniem takim naruszono wymogi ustalone we wzorze wniosku o wydanie dowodu
osobistego, stanowigcego zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego.

2. Dotaczenie do wniosku o wydanie dowodu osobistego, ztozonego przez osob¢ 0 numerze
PESEL | — Kscrokopii odpisu skroconego aktu urodzenia sporzadzonego
przez Urzad Stanu Cywilnego m.st. Warszawy, opatrzonej pieczatkg okragla Starostwa
Powiatowego w Legionowie, nieczytelnym podpisem oraz zapisem ,, okazano oryginal
25.05.2006 r.”. Zgodnie z § 13 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad
sporzadzania aktow stanu cywilnego12 ,, Kierownik urzedu stanu cywilnego moze uwierzytelnic¢
fotokopie lub kserokopie odpisu aktu stanu cywilnego na podstawie przedstawionego oryginatu
odpisu aktu stanu cywilnego”. W przedmiotowej sprawie poswiadczenie kserokopii

za zgodno$¢ z oryginalem nie zostalo dokonane przez osob¢ wymieniong w ww. przepisie,

8Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych (Dz. U. z 1955 r.
Nr 47, poz. 316, z p6zn. zm.).
Dotyczy 0s6b o numerach PESEL:

“Dotyczy 0s6b o numerach PESEL:F

“Dotyczy osoby o numerze PESEL

2Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli,

przechowywania i zabezpieczenia oraz wzordw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotow
(Dz. U. z 1998 r. Nr 136, poz. 884, z pdzn. zm.).



a wigc przedstawiona kserokopia nie miata charakteru dokumentu urzedowego. Majac powyzsze
na uwadze nie zostal spelniony obowigzek, o ktorym mowa w § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie wzoru dowodu osobistego, zgodnie z ktorym do wniosku o wydanie dowodu

osobistego dolacza si¢ odpis skrocony aktu urodzenia.

Ponadto 10 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego™® przyjeto, pomimo uzycia korektora
przy poprawie nieprawidlowych zapisow, a 4 kolejne14 — pomimo, ze wnioski zawieraly
poprawki/skreslenia bez wskazania podpisu osoby dokonujgcej korekty. Stwierdzono rowniez,
ze w aktach 19 sposréd 20 poddanych badaniu spraw dotyczacych wydania dowodu osobistego
w zwigzku z jego utrata — brak bylo dowodu wydania za§wiadczenia potwierdzajacego utrate
dowodu osobistego. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w § 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wzoru dowodu osobistego, organ gminy wydaje osobie zawiadamiajacej za§wiadczenie o utracie

dowodu osobistego.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu dowodow osobistych,
w zakresie:
— potwierdzania odbioru dowodu osobistego przez wnioskodawce lub osob¢ upowazniong — ocenia
si¢ pozytywnie,
— weryfikacji kompletnosci elementéw wniosku o wydanie dowodu osobistego 1 wymaganych

zatgcznikoéw — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Wajta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1. Wydawania dowodow osobistych na podstawie kompletnych wnioskow, zawierajacych
wszystkie wymagane dane okreslone we wzorze wniosku 0 wydanie dowodu osobistego
stanowigcym zalacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego.

2. Wydawania dowodow osobistych na podstawie wnioskéw, do ktérych dotagczono wymagane
zalaczniki, a w szczegdlnoSci odpis skrocony aktu urodzenia w oryginale lub w formie

kserokopii uwierzytelnionej przez kierownika urzedu stanu cywilnego.

BDotyczy 0sob o numerach PESEL:
¥ Dotyczy 0s6b o numerach PESEL:



Ponadto zwracam uwage Pana Wojta na konieczno$¢:

utrwalania w aktach spraw dotyczacych wpisu dziatalnosci gospodarczej faktu dokonania
z przedsigbiorcg ustnych uzgodnien majacych znaczenie dla sprawy,

opatrywania poprawek lub skreslen w tresci wniosku o wydanie dowodu osobistego podpisem
osoby ich dokonujacej, w przypadku zaistnienia potrzeby korekty zawartych we wniosku
danych,

dokumentowania w aktach spraw faktu wydania zaswiadczen potwierdzajacych utrate dowodu
osobistego, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 25 wust. 2 rozporzadzenia

w sprawie wzoru dowodu osobistego.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rza(dowej15 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie

art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji 0 sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

1> Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



