Warszawa, 27 lutego 2015 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-R.431.1.4.2014

Pan
Wojciech Nowak
Wojt Gminy Promna

Urzad Gminy w Promnie
Promna—Kolonia 5
26-803 Promna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie! kontrolerzy Jolanta Chojnacka — kierownik oddzialu, Anna Doroszewska,
Justyna Patka oraz Kamil Karkutowski — inspektorzy wojewdodzcy w Oddziale Kontroli
w Delegaturze w Radomiu Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili
w dniach od 25 sierpnia do 5 wrzesnia 2014 r. kontrolg w Urzedzie Gminy w Promnie, z siedzibg
Promna—Kolonia 5.

Kontrola obejmowala realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
dziatalnosci Urzedu Stanu Cywilnego, zadan zwigzanych z wydawaniem, odmowg wydania,
cofaniem zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok
zwierzecych oraz zadan zwigzanych z przyjmowaniem, przesytaniem i niszczeniem przez gminy
wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 25 sierpnia 2014 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 30 grudnia 2014 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
Z p6ézn. zm.).



l. W zakresie dzialalnosci Urzedu Stanu Cywilnego

W okresie objetym kontrolg zarejestrowano 106 aktéow stanu cywilnego®, przyjeto
464 wnioski o wydanie odpisow aktow stanu cywilnego, wydano 22 decyzje® na podstawie ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego® oraz 3 decyzje® na podstawie ustawy o zmianie imienia
i nazwiska®. Ponadto wydano 3 zaswiadczenia okre§lone w art. 71 ust. 1 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego. Nie wydawano natomiast decyzji o odtworzeniu tresci aktu stanu cywilnego
na podstawie art. 35 powyzszej ustawy. Badaniu poddano 28 aktow stanu cywilnego’, 21 wnioskow
o wydanie odpisow aktéw stanu cywilnegos, 3 zaswiadczenia umozliwiajace zawarcie zwigzku
matzenskiego za granicg oraz wszystkie decyzje administracyjne.

Akty stanu cywilnego sporzadzano zgodnie z wlasciwoscia miejscowa, okreslong
w art. 10-15 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, na luznych drukach przy wykorzystaniu
systemu komputerowego. Akty oznaczano kolejnymi numerami oddzielnie dla kazdego rodzaju
aktu, z zastosowaniem zasady, ze numeracj¢ aktow stanu cywilnego rozpoczyna si¢ na poczatku
danego roku kalendarzowego od numeru 1 i konczy numerem nadanym ostatniemu aktowi
w danym roku kalendarzowym, z zachowaniem wymogéw okre§lonych w § 2 i 3
oraz § 5-7 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnegog, a takze zgodnie
z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1, 2 i 3 do powyzszego rozporzadzenia.

Odpisy aktow stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym do ich otrzymania,
zgodnie z art. 83 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Za wydanie odpisow pobrano
od wnioskodawcow optaty w wysokosciach okreslonych w ustawie o oplacie skarbowe;j™.

Ksiggi stanu cywilnego prowadzono w jednym egzemplarzu, oddzielnie dla kazdego rodzaju
aktow. Ksiggi zamykano poprzez wpisanie stosownej adnotacji na nastgpnej stronie po ostatnim
sporzadzonym akcie stanu cywilnego w danym roku kalendarzowym, z zachowaniem wymogow
okreslonych w art. 23 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz § 11 i § 12 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego.

2 Sporzadzono 1 akt urodzenia, 50 aktéw matzenstwa oraz 55 aktéw zgonu.

W tym: 13 decyzji w sprawie sprostowania oczywistego btedu pisarskiego, 6 decyzji dotyczacych uzupeienia aktu
stanu cywilnego, 3 decyzje dotyczace wpisania aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granicg do polskich ksigg
stanu cywilnego.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264, z p6zn. zm.).
Decyzje oznaczone: USC.5355.1.2013, USC.5355.2.2013 oraz USC.5355.3.2013.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414, z pdzn. zm.).

W tym: 1 akt urodzenia, 13 aktow matzenstwa oraz 14 aktéw zgonu.

W tym: 12 wnioskéw o wydanie odpisow skroconych, 9 wnioskéw o wydanie odpisow zupetnych.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoroéw aktow stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokotow
(Dz. U. Nr 136, poz. 884, z p6zn. zm.).

10 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1628 z pdzn. zm.).
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Dla aktéw stanu cywilnego prowadzono akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego,
oznaczajac je numerem nadanym aktowi stanu cywilnego, zgodnie z wymogami okre§lonymi
w § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia. W aktach zbiorowych znajdowaty si¢ dokumenty majace wplyw
na tre$¢ lub wazno$¢ aktéw stanu cywilnego. Do poszczegdlnych rodzajow aktéw stanu cywilnego
prowadzono oddzielne skorowidze, wpisujac w nich dane okreslone w § 16 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sporzadzania aktéw stanu cywilnego.

Wszystkie poddane badaniu decyzje wydano zgodnie z wiasciwos$cig miejscowg
1 rzeczowg organu, z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 35 § 3 kpa11 oraz dorgczono
osobiscie, ze wskazaniem podpisu i daty, lub za posrednictwem poczty, za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru — zgodnie z wymogami okreslonymi W art. 39 i art. 46 § 1 ww. ustawy.
Za wydane decyzje pobrano od wnioskodawcow optaty w wysoko$ciach okreslonych w ustawie
o oplacie skarbowe;.

Zaswiadczenia o zdolno$ci do zawarcia zwigzku matzenskiego za granica okreslone
w art. 71 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego wydawano zgodnie z wlasciwos$cig
miejscowg oraz sporzadzano na formularzach zgodnych z wzorem stanowigcym zalacznik
do ww. rozporzadzenia, pobierajac stosowne optaty skarbowe.

Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego oraz jego Zastepcy posiadali wyksztalcenie okre§lone
w art. 6a ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktérym do zajmowania
ww. stanowisk konieczne jest ukonczenie studiow prawniczych lub administracyjnych i uzyskanie
tytutu magistra lub ukonczenie podyplomowych studiow administracyjnych.

Ksiegi stanu cywilnego, skorowidze alfabetyczne oraz akta zbiorowe rejestracji stanu
cywilnego przechowywane - |
Y s :os0vwnie do wymogow
§ 22 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego. Budynek Urzgedu Gminy
w Promnie |

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Promnie przekazal do wlasciwego archiwum
panstwowego ksiggi stanu cywilnego wraz z aktami zbiorowymi za lata 1912 i 1913, zgodnie
z regulacja okreslong w § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasad sporzadzania aktéw stanu

cywilnego, tj. po uptywie 100 lat od ich zamknigcia.

11 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w 19 decyzjach wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego® — uzasadnienia prawnego. Dzialaniem takim naruszono wymogi okreslone
w art. 107 § 1 1 § 3 kpa, zgodnie z ktérym decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne
t]. wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisOw prawa.

2. Niewystapienie do Wojewody Mazowieckiego o wyrazenie zgody na wyniesienie z lokalu
urzedu ksigg archiwalnych za rok 1912 w celu ich przekazania do wlasciwego Archiwum
Panstwowego. Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawartg w art. 24 zd. 3 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktorym ,,(...) Wyniesienie ksigg moze nastgpic¢ z waznych
przyezyn jedynie za zgodq organu administracji panstwowej wyzszego stopnia lub w razie

niebezpieczenstwa zagrazajgcego tym ksiggom (...) 13

Ponadto w aktach sprawy zakoficzonej wydaniem jednej decyzji** w sprawie wpisania aktu
sporzadzonego za granicg do polskich ksigg stanu cywilnego znajdowaty si¢ tlumaczenia
aktow stanu cywilnego sporzadzonych w jezyku ukrainskim, ktore opatrzone zostaty pieczecia
thumacza przysigglego jezyka rosyjskiego. Dzialaniem takim naruszono regulacje zawarte
w § 9 rozporzadzenia w sprawie sporzadzania aktow stanu cywilnego stanowiace, ze ,, Akty stanu
cywilnego, ich odpisy, i inne dokumenty wystawione w jezyku obcym, sktadane kierownikowi urzedu
stanu cywilnego w zwiqzku z dokonywaniem czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
powinny byé sktadane wraz z ich urzedowym tlumaczeniem na jezyk polski, dokonanym
przez ttumacza przysiggtego lub polskiego konsula”. Tym samym znajdujace si¢ w aktach sprawy
thumaczenia z jezyka ukrainskiego powinny by¢ sporzadzone przez tlumacza przysiegltego
tego jezyka.

W Urzegdzie Gminy w Promnie poza Kierownikiem Urzgdu Stanu Cywilnego Wéjt Gminy
Promna powotal — zarzadzeniem Nr 31/2009 z dnia 2 listopada 2009 r. oraz zarzadzeniem
Nr 29/2014 z dnia 2 czerwca 2014 r. dwoch Zastepcow Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych™, w zwiazku z art. 6¢ ustawy

2 Dotyczy: 10 decyzji o sprostowaniu oczywistego bledu pisarskiego oznaczonych: USC.5352.1.2013,
USC.5352.2.2013, USC.5352.4.2013, USC.5352.5.2013, USC.5352.6.2013, USC.5352.8.2013, USC.5352.9.2013,
USC.5352.10.2013, USC.5352.12.2013, USC.5352.1.2014, 6 decyzji w sprawie uzupelnienia aktu stanu cywilnego
oznaczonych: USC.5352.3.2013, USC.5352.7.2013, USC.5352.11.2013, USC.5352.13.2013, USC.5352.3.2014,
USC.5352.5.2014, 3 decyzje o wpisaniu aktu sporzadzonego za granica do polskich ksiag stanu cywilnego
oznaczonych: USC.5353.1.2013, USC.5353.2.2013, USC.5353.1.2014.

B W zwiazku z tym, iz organ w 2014 r. wystapit do Wojewody Mazowieckiego o wyrazenie zgody na wyniesienie
ksiag archiwalnych za lata 1913 poza lokal urzedu, celem przekazania ich do wtasciwego archiwum — odstepuje
si¢ od sformutowania zalecenia w tym zakresie.

! Decyzja oznaczona USC.5353.1.2014.

1> Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, z p6zn. zm.).



Prawo o aktach stanu cywilnego — Zastepcy Kierownikéw USC, jako pozostali pracownicy

samorzadowi, zatrudniani s3 na podstawie umowy o pracg.

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ zadania dotyczacego dziatalnosci Urzedu Stanu Cywilnego

w zakresie:

—  kompletno$ci elementow aktow stanu cywilnego, terminowos$ci sporzgdzania aktow stanu
cywilnego, przestrzegania zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, prowadzenia ksiag
stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego i skorowidzoéw alfabetycznych
do aktow stanu cywilnego, przechowywania i zabezpieczania ksigg stanu cywilnego,
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego i skorowidzéw alfabetycznych, kompletnosci
elementow decyzji administracyjnych wydanych na podstawie ustawy o0 zmianie imienia
I nazwiska, terminowosci wydawania decyzji administracyjnych, przestrzegania
zasad dorgczania decyzji 1 zaswiadczen, realizacji obowigzku pobierania optaty skarbowe;j
za wydane decyzje, odpisy i zaswiadczenia — ocenia si¢ pozytywnie,

—  kompletnosci elementdw decyzji administracyjnych wydanych na podstawie ustawy Prawo

0 aktach stanu cywilnego — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

1. W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w  zakresie oprdzniania  zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi
zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych i ich czeSci
W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Promna wydal dwie decyzje zezwalajace

na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu

nieczystosci ciektych oraz jedna decyzje cofajaca zezwolenie w ww. zakresie. Nie wydawano
decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzgeych i ich cze$ci, jak rowniez nie wplyngly wnioski o wydanie takich zezwolen.

Nie wydawano decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia lub wygaszajacych zezwolenie.

Badaniu poddano wszystkie decyzje wydane w okresie kontrolowanym® .

Zezwolenia udzielone zostaly zgodnie z wilasciwo$cig miejscowg i rzeczowg organu,

na czas oznaczony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu

16 Decyzje oznaczone: Nr 1/2013, Nr 2/2013 oraz ROL$.623.7.2014.



czystosci i porzadku w gminach'’ oraz z zachowaniem terminéw okre§lonych w art. 35 § 3 kpa.
Za wydanie zezwolen pobrana zostala optata skarbowa w wysokosci zgodnej z okreslong
w zalgczniku do ustawy o oplacie skarbowe;j.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, Wojt Gminy Promna prowadzil w formie elektronicznej ewidencje
udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oproézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
i ich czesci. W jednostce kontrolowanej opracowano wzory wnioskow o udzielenie zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci w kontrolowanych zakresach, ktére udostgpniono w formie
elektronicznej na stronach internetowych urzgdu gminy, spetniajacy tym samym wymog okreslony

w art. 8 ust. 5 powyzszej ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak wskazania w tresci wszystkich poddanych badaniu zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci cieklych18
— niektérych wymaganych ustawowo danych, tj. niezbednych zabiegdw z zakresu ochrony
srodowiska i ochrony sanitarnej wymaganych po zakonczeniu dzialalnosci objgtej zezwoleniem.
Obowiagzek wskazania powyzszych danych wynika z art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzadku w gminach.

2. Wydanie w sprawie oznaczonej ROLS$.623.7.2014 decyzji cofajacej zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych pomimo braku przestanek do takiego dziatania. Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach organ w drodze decyzji cofa zezwolenie
w przypadku niewypelnienia przez przedsigbiorcg okreslonych w nim warunkow, natomiast
ze zgromadzonych w toku kontroli akt sprawy wynika, Ze strona zrezygnowata z prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Powyzsza okoliczno$¢ stanowi przestanke do wydania decyzji
stwierdzajacej wygasniecie udzielonego zezwolenia.

Ponadto w badanej sprawie organ nie okreslit zakresu i sposobu wykonywania obowigzkoéw
dotyczacych niezbednych zabiegdw z zakresu ochrony sanitarnej i ochrony S$rodowiska

wymaganych po zakonczeniu dzialalnoSci objetej zezwoleniem. Tym samym naruszono

Y Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399
z p6zn. zm.).
18 Decyzje oznaczone: Nr 1/2013 i Nr 2/2013.



art. 9 ust. 3 i 4 powyzszej ustawy, z ktorego wynika, ze organ okresla zakres i sposob
wykonywania obowigzkow dotyczacych wymagan sanitarnych i ochrony $rodowiska.

3. Wydanie wszystkich decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, pomimo nieuiszczenia optaty
skarbowej przez wnioskodawcoéw — niniejsze oplaty zostaly wniesione po wydaniu powyzszych
decyzji*®. Dziataniem takim naruszono art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej,
ktory stanowi, ze Obowigzek zaptaty optaty skarbowej powstaje z chwilg ztozenia wniosku.
Optate skarbowg wplaca si¢ z chwilg powstania obowigzku jej zaptaty. Pomimo niewniesienia
powyzszej oplaty organ zezwalajacy nie zastosowat art. 261 § 1 1 § 2 kpa, zgodnie z ktorym
Jezeli strona nie wplacita naleznosci tytutem oplat (...), ktore zgodnie z przepisami powinny
by¢ uiszczone z gory, Oorgan administracji publicznej prowadzgcy postepowanie wyznaczy
jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz siedem dni,
a dluzszy niz czternascie dni. (...) Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang
uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od oplaty zostanie zaniechana ™.

4. Skrocenie okresu wazno$ci zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oznaczonego Nr 1/2013
w stosunku do okreslonego przez przedsigbiorce zamierzonego czasu prowadzenia dziatalnos$ci.
Z akt sprawy wynika, ze przedsi¢biorca wnioskowat o wydanie zezwolenia na 10 lat. Natomiast
organ wskazal w decyzji 2 letni okres obowigzywania zezwolenia bez uzasadnienia

W powyzszym zakresie.

Ponadto w jednostce wystapity przypadki:

— powotania w podstawie prawnej Wszystkich decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych
art. 155 kpa. Powyzszy przepis dotyczy uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej
i nie ma zastosowania w przypadkach prowadzenia postgpowan W sprawie udzielenia
zezwolenia,

— wskazania w decyzji oznaczonej Nr 1/2013 wylacznie jednej stacji zlewnej, podczas
gdy przedsigbiorca we wniosku wskazal dwie stacje, do ktéorych bedzie przekazywat

nieczystosci ciekte — bez uzasadnienia w powyzszym zakresie,

19 Decyzje wydane zostaty w dniu 19.09.2013 r. - odbi6r osobisty decyzji Nr 1/2013 nastapit w dniu 10.10.2013 r.,
za$ uregulowanie oplaty nastgpito w dniu 13.10.2013 r. Decyzja Nr 2/2013 - odbior osobisty nastgpit w dniu
11.10.2013 r., za$ uregulowanie optaty dokonane zostato w dniu 13.10.2013 r.



— nalozenia na przedsi¢biorce we wszystkich decyzjach zezwalajacych dodatkowego obowigzku
niewynikajgcego z przepisow prawa, tj. udokumentowania korzystania z myjni samochodowych
potwierdzonego umowami i rachunkami za mycie pojazdow, przedstawianymi co miesigc

w urzedzie gminy.

Opracowane przez jednostke kontrolowang wzory wnioskow 0 udzielenie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych okreslaty wymog zataczenia przez przedsiebiorce dokumentow®, ktérych
przedlozenie nie jest wymagane przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Ustawodawca w art. 8 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach21 okreslit
wymagania formalne wniosku o udzielenie zezwolenia, a w art. 8 ust. 1a i 2a niniejszej ustawy
ustanowil katalog zalgcznikow, ktore przedsigbiorca jest zobowigzany dolaczyé. W zwigzku
z powyzszym organ sporzadzajac wzor wniosku o udzielenie zezwolenia nie moze okresla¢
W nim wymagan nieprzewidzianych przez ustawe¢ o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Ponadto zgodnie z regulacjami art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej® ., {...)
Wiasciwy organ nie moze zgdaé ani uzalezniaé swojej decyzji W sprawie podjecia (...) dziatalnosci
gospodarczej przez zainteresowang osobe od spetnienia przez nig dodatkowych warunkow (...)".
Jednocze$nie nalezy zauwazyC, ze w razie zaistnienia takiej potrzeby przed podjeciem decyzji
w sprawie wydania zezwolenia organ moze zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach ,,(...) dokonac¢ kontrolnego sprawdzenia faktow podanych
we wniosku o udzielenie zezwolenia w celu stwierdzenia, czy przedsigbiorca spetnia warunki
wykonywania dzialalnosci objetej zezwoleniem (...)".

Do dnia zakonczenia kontroli Rada Gminy Promna nie okreS§lita w drodze uchwat
wymagan, jakie powinien speilnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych i transportu

nieczysto$ci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk

20 Wzor wniosku o wydanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych przewidywat obowiazek dotaczenia do wniosku kopi: zaswiadczen o wpisie do rejestru dziatalnosci
gospodarczej lub kopi odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego, dowoddéw rejestracyjnych specjalistycznych
pojazdow przystosowanych do odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, tytutu prawnego
do dysponowania nieruchomoscia, na ktorej potozona jest baza transportowa spelniajaca wymagania przepisow
budowlanych, sanitarnych i ochrony srodowiska.

21 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce opracowano formularz wniosku o wydanie zezwolenia
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, ktory dostosowany zostat
do wymogoéw zawartych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i umieszczony na stronie
internetowej urzedu.

22 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672, z pdzn. zm.).



dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwltok zwierzgcych i ich czgéci. Obowigzek
podjecia przez rade gminy uchwat w powyzszym zakresie wynika z art. 7 ust. 3 i 3a ww. ustawy>.
Ustalono takze, ze w okresie kontrolowanym wylapywaniem bezdomnych zwierzat
na terenie gminy zajmowat si¢ przedsi¢biorca nieposiadajgcy stosownego zezwolenia Wojta Gminy
Promna. Zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalno$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami wymagane jest uzyskanie zezwolenia, ktorego na podstawie
art. 7 ust. 6 powyzszej ustawy udziela w drodze decyzji wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce $wiadczenia ustug, przy czym zgodnie z regulacjg zawartg
w art. 10 ust. 1 ww. ustawy przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$¢ w powyzszym zakresie

bez wymaganego zezwolenia — podlega karze aresztu lub karze grzywny.

Przestawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych, w zakresie:

— przestrzegania wlasciwosci miejscowej organu zezwalajacego, weryfikacji kompletnosci
wnioskdw o wydanie zezwolen, przestrzegania okresu na jaki zezwolenie moze by¢ wydane,
oraz terminowosci wydawania decyzji — ocenia si¢ pozytywnie,

— weryfikacji kompletnosci elementow decyzji, realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej
za wydanie zezwolenia oraz weryfikacji istnienia przestanek uzasadniajacych cofnigcie

zezwolenia — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

I11. W zakresie wpisow dzialalnoS$ci gospodarczej do CEIDG
W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Promna przyjat i przestat 179 wnioskow
o dokonanie wpisu dziatalnosci gospodarczej do CEIDG?*. Badaniu poddano tacznie 64 wnioski

o dokonanie wpisu®.

2 Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych okreSlono w drodze uchwat Nr LI/251/14 oraz Nr/LI/252/14
z dnia 17 wrze$nia 2014 wymagania jakie powinien spetia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzgcych i ich czgéci.

*Przyjeto i przestano do CEIDG: 31 wnioskéw o dokonanie wpisu dziatalnosci gospodarczej, 87 wnioskow
o dokonanie zmian wpisu, 21 wnioski o wykreslenie wpisu, 28 wnioskow o wpis informacji o zawieszeniu
dziatalnos$ci gospodarczej oraz 12 wnioskdéw o wpis informacji o wznowieniu dziatalno$ci gospodarczej.

®Badaniu poddano: 16 wnioskow o dokonanie wpisu, 17 wnioskoéw o zmiane wpisu, 11 wnioskow
o wykreslenie wpisu, 14 wnioskéw o wpis informacji o zawieszeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz 6 wnioskéw
o wpis informacji o wznowieniu dziatalnosci gospodarczej.



Whioski  ztozone zostaly na formularzach zgodnych =z wzorem dostgpnym
na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, stosownie do wymogu okreslonego art. 26 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej oraz opatrzone wiasnorecznym podpisem wnioskodawcy, zgodnie z wymogiem
art. 27 ust. 8 ww. ustawy. Organ gminy potwierdzal tozsamo$¢ wnioskodawcow sktadajacych
wnioski oraz kwitowal przyjecie wnioskéw, spelniajagc tym samym wymog okreslony
w art. 26 ust. 3 ww. ustawy.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono przypadkéw pozostawienia wnioskOw
bez rozpoznania. We wszystkich poddanych badaniu przypadkach zgloszenia zostalty przyjete
1 przeksztatcone na forme¢ dokumentu elektronicznego. Wojt Gminy Promna przekazal do CEIDG
imiona i1 nazwiska pracownikéw upowaznionych do przeksztalcania i podpisywania zlozonych

wnioskow, spetniajac tym samym wymog okre§lony w art. 26 ust. 4a ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono przeslanie czterech wnioskéw do CEIDG?® po uplywie
ustawowego terminu — termin przekroczono o jeden dzien. Dziataniem takim naruszono wymogi
okreslone w art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z ktorym ,, Organ
gminy (...) przeksztalca wniosek (...) | przesyla go do CEIDG nie pozniej niz nastgpnego
dnia roboczego od dnia jego otrzymania”.

Ustalono réwniez, ze organ dokonat w 15 przypadkach przeksztatcenia na forme dokumentu
elektronicznego wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcOw niezawierajacych niektorych
wymaganych danych, tj.:

a) 12 wnioskow nie zawieralo danych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 i 5 ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej oraz Instrukcji wypetniania wniosku CEIDG-1
opracowanej przez Ministerstwo Gospodarki i zamieszczonej na stronie internetowej CEIDG
(dalej Instrukcja wypetniania) lub zawieraty dane niepeine:

— w przypadku 1 wniosku?’ — informacji o matzenskiej wspolnosci majatkowe;

— w przypadku 1 wniosku?® — informacji dotyczacej daty powstania obowiazku oplacania
sktadek ZUS lub danych dla potrzeb KRUS;

— w przypadku 1 wniosku?®® — daty powstania zmiany;

— w przypadku 1 wniosku®® — informacji dotyczacej spotki cywilnej w zakresie numeru
identyfikacji REGON;

26 Dotyczy przedsigbiorcow o numerach NIP:
“"Dotyczy przedsiebiorcy o numerze NIP
*Dotyczy przedsigbiorcy o numerze NIP
2 Dotyczy przedsigbiorcy o numerze NIP
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— w przypadku 8 wnioskow>'— firmy przedsigbiorcy, ktorego wniosek dotyczy;

— w przypadku 3 wnioskéw® — adresu miejsca zamieszkania przedsicbiorcy, i/lub adresu
miejsca zameldowania przedsi¢biorcy;

— w przypadku 2 wnioskow® — informacji dotyczacej wiasciwego naczelnika urzedu
skarbowego;

b) w przypadku jednego wniosku® — przedsicbiorca nie dolaczyl o$wiadczenia o braku
orzeczonych wobec wnioskodawcy zakazéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej,
wykonywania okreslonego zawodu, ktorego dotyczy wpis do CEIDG lub prowadzenia
dziatalnosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub z opiekg nad nimi,
o ktorym mowa w art. 25 ust. 7 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j;

¢) w przypadku dwoch wnioskoéw® — brak bylo o$wiadczenia przedsiebiorcy o niezatrudnianiu
pracownikow, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 Ww. ustawy.

W aktach powyzszych spraw brak byto dowodu potwierdzajacego fakt uzupeklnienia
brakujacych informacji przez przedsigbiorcow, przy czym wnioski przestane do CEIDG w wersji
elektronicznej zawieralty wymagane dane®. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 27 ust. 4
w zwigzku z art. 27 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy ,,Jezeli wniosek (...) jest niepoprawny, organ gminy
niezwlocznie wzywa do skorygowania lub uzupetnienia wniosku, wskazujgc uchybienia, w terminie

7 dni roboczych, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania”.

Ponadto stwierdzono, ze organ dokonat wpisu do CEIDG w przypadku jednego wniosku
o wykreslenie wpisu® zawierajacego poprawki. Zgodnie z Instrukcig wypetniania ,,(...) Wniosek
w wersji papierowej nalezy wypetni¢ komputerowo albo na maszynie lub diugopisem pismem
wyraznym, bez poprawek i skreslen. W razie potrzeby dokonania korekty sktadanego wniosku,

nalezy wypetni¢ dodatkowy formularz CEIDG-POPR ™.

30 Dotyczy przedsigbiorcy o numerze NIP
31 Dotyczy przedsiebiorcow 0 humerach NIP

32 Dotyczy przedsigbiorcéw o numerach NIP

3 Dotyczy przedsigbiorcy o numerze NIP

3¢ Dotyczy przedsigbiorcy o numerze NIP

35 Dotyczy przedsigbiorcow o numerach NIP

%Zgodnie z wyjasnieniem z dnia 05.09.2014 r. Referenta ds. dziatalnoici gospodarczej “Brakujgce informacje
we wnioskach o wpis do uzupelniane przez przedsigbiorcow podczas przeksztatcania wnioskow przez

joskach pis do CEIDG byly uzupeiniane p przedsigbiorcow pod przeksztatcani joskow p

pracownika Urzedu Gminu. Urzad nie wzywal przedsigbiorcow do uzupetnienia wnioskow, gdyz nie nastgpita taka
koniecznosc¢ (...)".

¥ Dotyczy przedsigbiorcy o numerze NIP || BB ( dotyczy naniesienia poprawki w numerze REGON).
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Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania polegajacego na przyjmowaniu
1 przesytaniu wnioskéw o wpis do CEIDG w zakresie terminowos$ci przesytania wnioskdw o wpis
do CEIDG oraz obowigzku wzywania do skorygowania lub uzupelnienia niepoprawnego wniosku

o wpis do CEIDG — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.  Wskazywania w decyzjach wydawanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu

cywilnego — uzasadnienia prawnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 107 § 1 i 3 kpa.

2. Wskazywania w zezwoleniach na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci cieklych wszystkich wymaganych danych,
a w szczegolnosci okreSlonych w art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

3. Wydawania decyzji cofajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oproézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych wytacznie w przypadku
wystapienia przestanek, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

4. Wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalno§ci w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych po uiszczeniu optaty skarbowej
przez wnioskodawcow, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o oplacie skarbowej,
a w przypadku jej niewniesienia z chwilg ztoZzenia wniosku — wzywania wnioskodawcow
do jej uiszczenia, z zachowaniem trybu i terminéw okreslonych w art. 261 § 11 2 kpa.

5. Wskazywania w rozstrzygnieciach decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych terminu
obowigzywania zezwolenia zgodnego z okreslonym we wniosku, a w przypadku ustalenia innego
terminu — uzasadniania decyzji w tym zakresie.

6. Wskazywania w treSci decyzji cofajacych lub wygaszajacych zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych informacji okreslonych w art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

7. Weryfikacji kompletno$ci 1 poprawnosci wypelnienia wnioskow o wpis do CEIDG w zakresie
danych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, 51 7 oraz art. 32 ust 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci,
oraz Instrukcji wypetniania wniosku, a w przypadkach gdy dane w nich zawarte nie sag kompletne

— utrwalania w aktach faktu uzgodnienia lub uzupeinienia przez przedsigbiorcg brakujacych
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informacji.
8. Przesylania wnioskow o dokonanie wpisu do CEIDG nie p6zniej niz nastepnego dnia roboczego
od dnia ich wplywu, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto zwracam uwage Pana Woéjta na konieczno$¢:

—  powolywania w podstawach prawnych decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosSci
w zakresie oprdzniania zbiornikoéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych
wihasciwych przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, majacych zastosowanie
W Ww. postepowaniach oraz wskazywania w przedmiotowych decyzjach wytacznie
obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa,

—  wskazywania w decyzjach zezwalajacych na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych wszystkich stacji zlewnych,
z ktérymi wspoltpracuje przedsigbiorca,

—  stosowania  formularza CEIDG-POPR w  przypadku koniecznosci  dokonania
przez przedsigbiorce korekty sktadanego wniosku 0 wpis do CEIDG, zgodnie z Instrukcjg
wypetniania,

—  dotaczania do akt spraw dotyczacych transkrypcji aktu stanu cywilnego ttumaczen aktow
stanu cywilnego opatrzonych pieczecia ttumacza przysiggtego jezyka, w ktorym sporzadzono
thumaczony dokument, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 9 rozporzadzenia w sprawie

sporzadzania aktow stanu cywilnego.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rze;dowej38 od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych, przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

38 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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