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WK-S.431.1.2.2014 

 

Pan 

Stanisław Kostyra 

Wójt Gminy Trojanów 

 

Urząd Gminy w Trojanowie 

Trojanów 57A 

08-455 Trojanów 

 

 
 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

 

 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie
1
, kontrolerzy: Grażyna Jakimiak − kierownik Oddziału Kontroli oraz Iwona Parys 

i Hanka Prochenka – starsi inspektorzy wojewódzcy w Oddziale Kontroli w Delegaturze  

w Siedlcach Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie przeprowadzili kontrolę 

problemową w Urzędzie Gminy w Trojanowie, z siedzibą w Trojanowie 57A.  

Kontrola obejmowała realizację zadań z zakresu administracji rządowej polegających  

na rejestracji osób na potrzeby założenia ewidencji wojskowej i przeprowadzania kwalifikacji 

wojskowej oraz prowadzenia ewidencji ludności w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 28 kwietnia 2014 r. 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego, do którego nie wniesiono zastrzeżeń, 

przekazuję Panu Wójtowi wystąpienie pokontrolne. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 
Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z późn. zm.). 

 
WOJEWODA MAZOWIECKI 
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I. W zakresie przeprowadzania kwalifikacji wojskowej 

Kontrolą objęto stan realizacji zadań związanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem 

kwalifikacji wojskowej w latach 2013 i 2014 określonych w ustawie o powszechnym obowiązku obrony 

Rzeczypospolitej Polskiej
2
, rozporządzeniu w sprawie rejestracji osób na potrzeby prowadzenia 

kwalifikacji wojskowej
3
, rozporządzeniu w sprawie kwalifikacji wojskowej

4
 oraz w rozporządzeniach  

w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2013 i 2014 r.
5
 

W 2013 roku rejestracją objętych zostało 59 mężczyzn i 55 kobiet rocznika 1994, 

przy czym do stawienia się do kwalifikacji wojskowej wezwano 59 mężczyzn z rocznika 1994  

oraz 2 mężczyzn z roczników starszych. W 2014 roku rejestracją objętych zostało 44 mężczyzn  

i 55 kobiet rocznika 1995, przy czym do stawienia się do kwalifikacji wojskowej wezwano 

44 mężczyzn z rocznika 1995. 

Rejestry osób objętych rejestracją rocznika 1994 i 1995 sporządzone zostały w dwóch 

egzemplarzach, odpowiednio, do 5 stycznia 2013 r. oraz do 5 stycznia 2014 r., oddzielnie 

dla każdego rocznika mężczyzn i kobiet. Rejestry zawierały wszystkie wymagane dane 

oraz były zgodne z wzorem określonym w załączniku nr 1 do rozporządzenia w sprawie rejestracji 

osób na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej. Egzemplarze rejestrów przekazano 

wojskowemu komendantowi uzupełnień, zgodnie z § 3 ust. 3 ww. rozporządzenia. 

Informacje o liczbie mężczyzn i kobiet urodzonych w 1994 oraz 1995 roku wpisanych 

do rejestrów przesłane zostały Wojewodzie Mazowieckiemu, odpowiednio, w dniu 11 stycznia 

2013 r. oraz 2 stycznia 2014 r., tj. w terminie określonym w § 5 ust. 1 rozporządzenia w sprawie 

rejestracji osób na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej. 

Listy stawiennictwa osób do kwalifikacji wojskowej w roku 2013 i 2014 zawierały 

wszystkie wymagane dane, zostały sporządzone, odpowiednio w dniu 4 stycznia 2013 r.  

oraz 4 stycznia 2014 r. na formularzu zgodnym z wzorem stanowiącym załącznik  

nr 3 do rozporządzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej oraz przekazane powiatowej komisji 

lekarskiej w terminie określonym w § 9 ust. 5 ww. rozporządzenia. 

Osoby podlegające obowiązkowi stawienia się do kwalifikacji wojskowej informowane 

były o przeprowadzeniu kwalifikacji poprzez doręczenie imiennych wezwań za zwrotnym 

                                                 
2
  Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r.,  

poz. 461, z późn. zm.). 
3
  Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osób 

na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz założenia ewidencji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1565, z późn. zm.). 
4
  Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.  

w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566, z późn. zm.). 
5
  Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie 

przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2013 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1358) oraz rozporządzenie Ministra Spraw 

Wewnętrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji 

wojskowej w 2014 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1491). 
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potwierdzeniem odbioru. Wezwania zostały doręczone w terminie określonym w § 4 ust. 2 

rozporządzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. 

W jednostce kontrolowanej prowadzono wykaz osób o nieuregulowanym stosunku 

do powszechnego obowiązku obrony, zgodnie z regulacją § 10 ust. 1 pkt 3 rozporządzenia 

w sprawie kwalifikacji wojskowej. Wykaz był na bieżąco aktualizowany – w okresie objętym 

kontrolą wykreślono z niego dwóch mężczyzn z roczników starszych, którzy stawili  

się do kwalifikacji wojskowej w 2013 r. 

 

W toku kontroli stwierdzono: 

1. Sporządzenie w 2013 i 2014 roku list stawiennictwa kobiet, odpowiednio, z rocznika 1993  

i 1994, pomimo że nie podlegały one obowiązkowi stawienia się do kwalifikacji wojskowej. 

Stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, 

obowiązkowi stawienia się do kwalifikacji wojskowej mogą zostać poddane kobiety, posiadające 

kwalifikacje przydatne do czynnej służby wojskowej oraz kobiety pobierające naukę w celu uzyskania 

tych kwalifikacji, które w danym roku szkolnym lub akademickim kończą naukę albo będące 

studentkami lub absolwentkami szkół wyższych, które w danym roku kalendarzowym kończą 

dziewiętnaście lat życia. Kobiety podlegające obowiązkowi stawienia się do kwalifikacji wojskowej 

ujmowane są w imiennych wykazach sporządzanych przez właściwych wojskowych komendantów 

uzupełnień, które przesyłane są wójtom (burmistrzom, prezydentom miast), stanowiąc następnie 

podstawę do sporządzenia przez nich list stawiennictwa. 

2. Umieszczenie na listach stawiennictwa w 2013 i 2014 roku oraz wezwanie do kwalifikacji 

wojskowej 5 osób
6
, pomimo ich wykreślenia z rejestrów osób objętych rejestracją

7
. Działaniem 

takim naruszono wymogi § 9 pkt 1 rozporządzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, zgodnie 

z którym „Wójt (…) sporządza (…) listę, na podstawie rejestru osób objętych rejestracją  

(…) wykorzystując dane osobowe z ewidencji ludności (…)”. 

 

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania związanego z rejestracją osób 

na potrzeby założenia kwalifikacji wojskowej i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej 

w zakresie: 

 kompletności danych zawartych w rejestrach osób objętych rejestracją, przestrzegania terminu 

sporządzania rejestrów osób objętych rejestracją oraz przekazania wojewodzie danych o liczbie 

mężczyzn i kobiet wpisanych do rejestrów, realizacji obowiązku przekazania rejestrów 

                                                 
6
  Dotyczy rejestru mężczyzn rocznik 1993 (poz. 4, 14 i 41) i rejestru mężczyzn rocznik 1994 (poz. 7 i 12). 

7
  Jedna osoba wymeldowała się z pobytu stałego z terenu gminy Trojanów w 2007 roku, zaś 4 osoby zostały 

wykreślone z rejestrów na podstawie otrzymanych zawiadomień o wpisaniu tych osób do rejestru przez wójta  

lub burmistrza (prezydenta miasta) właściwego ze względu na miejsce nowego pobytu trwającego ponad 3 miesiące. 
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wojskowemu komendantowi uzupełnień, kompletności danych zawartych w listach stawiennictwa 

do kwalifikacji wojskowej, terminowości przekazania listy stawiennictwa powiatowej komisji 

lekarskiej, terminowości wzywania osób do kwalifikacji wojskowej oraz prowadzenia  

i aktualizowania wykazu osób o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiązku 

obrony – ocenia się pozytywnie. 

 

II. W zakresie prowadzenia ewidencji ludności 

W kontrolowanym okresie przyjęto 171 zgłoszeń zameldowania obywateli polskich
8
,  

2 zgłoszenia zameldowania cudzoziemców
9
 oraz 3 zgłoszenia wymeldowania obywateli polskich

10
. 

Do urzędu wpłynęły 92 zawiadomienia od innych organów gmin o dokonaniu zameldowania 

połączonego z wymeldowaniem z dotychczasowego miejsca pobytu
11

, a także  

83 wnioski o udostępnienie danych osobowych ze zbiorów meldunkowych, zbioru PESEL  

oraz ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych
12

. Wójt Gminy Trojanów wydał 

w tym okresie 2 decyzje w sprawach meldunkowych
13

. 

Kontroli poddano 51 zgłoszeń zameldowania obywateli polskich
14

, 2 zgłoszenia 

zameldowania cudzoziemców, 3 zgłoszenia wymeldowania obywateli polskich oraz 24 wnioski  

o udostępnienie danych ze zbiorów meldunkowych, a także czynności organu dokonane w związku 

z 33 zawiadomieniami innych organów o zgłoszonym im zameldowaniu z jednoczesnym 

wymeldowaniem
15

 z Gminy Trojanów oraz 25 wymeldowaniami zgłoszonymi łącznie z poddanymi 

kontroli zgłoszeniami zameldowania. Badaniu poddano także 2 decyzje w sprawach 

meldunkowych.  

Przyjęte zgłoszenia zameldowania i wymeldowania złożone zostały na aktualnych 

formularzach
16

. W przypadku zgłoszeń zameldowania na pobyt stały z równoczesnym 

wymeldowaniem z miejsca pobytu znajdującego się na terenie innej gminy, Wójt Gminy Trojanów 

                                                 
8
 W tym 130 zgłoszeń pobytu stałego i 41 zgłoszeń pobytu czasowego trwającego ponad 3 miesiące. 

9
 Zgłoszenia na pobyt czasowy trwający ponad 3 miesiące. 

10
W tym 1 zgłoszenie wymeldowania z miejsca pobytu stałego i 2 zgłoszenia wymeldowania z miejsca pobytu 

czasowego trwającego ponad 3 miesiące. Dane dotyczą tylko zgłoszeń złożonych na formularzu zgłoszenia 

wymeldowania.  
11

W tym 86 zawiadomień dotyczyło wymeldowania z miejsca pobytu stałego i 6 – z miejsca pobytu czasowego 

trwającego ponad 3 miesiące.  
12

W tym 71 wniosków dotyczyło ewidencji ludności i 12 dowodów osobistych.  
13

Decyzja z dnia 26 marca 2013 r., znak ED.5343.2.2013 oraz decyzja z dnia 13 czerwca 2013 r., znak ED.5343.3.2013, 

dotyczące umorzenia postępowania o wymeldowanie z miejsca pobytu stałego. 
14

W tym 41 zgłoszeń pobytu stałego i 10 zgłoszeń pobytu czasowego trwającego ponad 3 miesiące. 
15

W tym 27 dotyczyło wymeldowania z miejsca pobytu stałego i 6 – wymeldowania z pobytu czasowego trwającego 

powyżej 3 miesięcy. 
16

Zgodne z wzorami określonymi rozporządzeniem Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie 

zgłaszania i przyjmowania danych niezbędnych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji 

ludności i ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych (Dz. U. poz. 1475) oraz rozporządzeniem 

Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie zgłaszania i przyjmowania 

danych niezbędnych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludności i ewidencji wydanych  

i unieważnionych dowodów osobistych (Dz. U. Nr 257, poz. 1743). 
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zawiadomił o nowym miejscu pobytu organ gminy właściwy ze względu na dotychczasowe miejsce 

pobytu, spełniając obowiązek określony w § 4 ust. 1 rozporządzenia w sprawie przekazywania 

danych
17

. Po otrzymaniu zawiadomienia od innego organu o wymeldowaniu zgłoszonym łącznie  

z zameldowaniem na terenie innej gminy – organ kontrolowany dokonał wymeldowania w każdym 

z badanych przypadków.  

Decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostały zgodnie z właściwością miejscową  

i rzeczową, z zachowaniem wymogów art. 107 § 1 kpa
18

 oraz terminów określonych w art. 35 § 3 kpa. 

Dane osobowe ze zbiorów meldunkowych oraz ewidencji wydanych i unieważnionych 

dowodów osobistych zostały w każdym z badanych przypadków udostępnione na wniosek 

uprawnionych podmiotów określonych w art. 44h ust. 1 ustawy o ewidencji ludności i dowodach 

osobistych
19

. Poddane kontroli wnioski o udostępnienie danych zostały sporządzone  

na formularzach zgodnych z wzorem stanowiącym załącznik do rozporządzenia w sprawie 

określenia wzorów wniosków o udostępnianie danych z ewidencji
20

. 

 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:  

1. Dokonanie czynności zameldowania na pobyt stały oraz wymeldowania z miejsca pobytu 

stałego na podstawie formularzy zgłoszeń niekompletnych pod względem wskazanych  

w nich danych, niezawierających: 

− w 1 przypadku – nazwiska rodowego ojca
21

, 

− w 2 przypadkach – nazwiska małżonka
22

, 

− w 16 przypadkach – nazwiska rodowego małżonka
23

,  

− w 5 przypadkach – rodzaju dokumentu tożsamości zgłaszającego pobyt
24

, 

− w 1 przypadku – oznaczenia organu wydającego dokument tożsamości
25

,  

− w 11 przypadkach – daty ważności dokumentu tożsamości
26

, 

                                                 
17

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie trybu przekazywania danych 

pomiędzy organami prowadzącymi ewidencję ludności oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL                        

(Dz. U. poz. 1480), obowiązujące od dnia 31 grudnia 2012 r. 
18

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z późn. zm.). 
19

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludności i dowodów osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993,  

z późn. zm.). 
20

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie określenia 

wzorów wniosków o udostępnianie danych z ewidencji ludności, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych  

i unieważnionych dowodów osobistych (Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1353, z późn. zm.). 
21

Zgłoszenie zameldowania osoby o numerze PESEL ………………. 
22

Zgłoszenie zameldowania osoby o numerze PESEL ……………… oraz zgłoszenie wymeldowania osoby o numerze 

PESEL ……………….. 
23

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: ……………………………………………………………....……, 

…………………………………………………………………………………………………………………………...., 

………………………………………………………………………...  
24

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: ……………………………………………………………………, 

……………….. 
25

Zgłoszenie zameldowania osoby o numerze PESEL …………….. 
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− w 23 przypadkach – rodzaju dokumentu tożsamości właściciela lokalu
27

, 

− w 1 przypadku – rodzaju, serii i numeru dokumentu tożsamości właściciela lokalu
28

, 

− w 3 przypadkach – nazwy miejscowości, przy podpisie właściciela lokalu potwierdzającym 

fakt przebywania osoby zgłaszającej pobyt stały w lokalu
29

, 

− w 1 przypadku – daty przy podpisie właściciela lokalu stwierdzającym fakt przebywania 

osoby zgłaszającej pobyt stały w lokalu
30

, 

− w 3 przypadkach – miejscowości przy podpisie zgłaszającego potwierdzającym 

wiarygodność danych podanych we wniosku
31

. 

Ponadto w poniższych formularzach wnioskodawcy nie wskazali pełnego adresu: 

 poprzedniego miejsca pobytu stałego – brak wskazania nazwy województwa (w 13 przypadkach
32

),  

 nowego miejsca pobytu stałego – brak wskazania nazwy województwa (w 12 przypadkach
33

),  

a także brak wskazania kodu pocztowego (w 1 przypadku
34

).  

Podsumowując, w przypadku 41 zgłoszeń zameldowania na pobyt stały oraz 1 zgłoszenia 

wymeldowania z miejsca pobytu stałego nie zweryfikowano kompletności wskazanych danych, 

naruszając tym samym regulacje zawarte w art. 9b ust. 2 pkt 2, art. 11 ust. 1 pkt 5, 7 i 15  

oraz ust. 2 zd. 2, art. 15 ust. 1a pkt 7 oraz ust. 15a ust. 1 ustawy o ewidencji ludności  

i dowodach osobistych, a także wymogi ustalone w § 2 ust. 1 rozporządzenia w sprawie 

prowadzenia ewidencji ludności oraz we wzorach formularzy określonych w załączniku  

nr 1 i nr 3 do ww. rozporządzenia. 

2. Dokonanie czynności zameldowania na pobyt czasowy trwający ponad 3 miesiące  

oraz wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwającego ponad 3 miesiące  

na podstawie formularzy zgłoszeń niekompletnych pod względem wskazanych w nich danych, 

niezawierających: 

− w 3 przypadkach – nazwiska rodowego małżonka
35

,  

                                                                                                                                                                  
26

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: ………………………………..…………………………………., 

…………………………………………………………………………………………………………….. 
27

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: ……………………………………………………………………, 

……………………………………………………………………………………………………………………………, 

……………………………………………………………………………………………………………………………, 

………………………………………………………………………... 
28

Zgłoszenie zameldowania osoby o numerze PESEL ………………... 
29

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: …………………………………………….  
30

Zgłoszenie zameldowania osoby o numerze PESEL ……………….. 
31

Zgłoszenie zameldowania osób o numerach PESEL: …………………………………….. oraz wymeldowania osoby  

o numerze PESEL ……………... 
32

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: ………………………………………………………………….., 

……………………………………………………………………………………………………………………………, 

…………………………... 
33

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: …………………………………………………………………., 

……………………………………………………………………………………………………………………………, 

……………... 
34

Zgłoszenie zameldowania osoby o numerze PESEL ……………….. 
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− w 1 przypadku – rodzaju dokumentu tożsamości
36

,  

− w 2 przypadkach – oznaczenia organu wydającego dokument tożsamości
37

,  

− w 6 przypadkach – daty ważności dokumentu tożsamości
38

,  

− w 5 przypadkach – rodzaju dokumentu tożsamości właściciela lokalu
39

, 

− w 1 przypadku – daty przy podpisie właściciela lokalu potwierdzającym pobyt osoby 

dokonującej czynności w lokalu
40

,  

− w 2 przypadkach – miejscowości przy podpisie zgłaszającego pobyt
41

, 

− w 1 przypadku – nazwy dokumentu uprawniającego do pobytu na terytorium RP
42

, 

− w 2 przypadkach – oznaczenia organu wydającego dokument uprawniający do pobytu  

na terytorium RP
43

, 

− w 1 przypadku – daty ważności dokumentu uprawniającego do pobytu na terytorium RP
44

. 

Ponadto w poniższych formularzach wnioskodawcy nie wskazali pełnego adresu: 

 w nowym miejscu pobytu czasowego – nazwy województwa – w 6 przypadkach
45

 lub kodu 

pocztowego – w 1 przypadku
46

,  

 w miejscu pobytu stałego – nazwy województwa – w 2 przypadkach
47

,  

 w dotychczasowym miejscu pobytu czasowego – nazwy województwa – w 1 przypadku
48

. 

Podsumowując, w przypadku 11 zgłoszeń zameldowania na pobyt czasowy trwający ponad  

3 miesiące oraz 1 zgłoszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwającego ponad  

3 miesiące nie zweryfikowano kompletności zgłoszonych danych, naruszając tym samym 

regulacje zawarte w art. 9b ust. 2 pkt 2 oraz art. 11 ust. 1 pkt 7 i 15 oraz ust. 2 zd. 2 ustawy  

o ewidencji ludności i dowodach osobistych
 
oraz wymogi ustalone w § 2 ust. 1 rozporządzenia 

w sprawie prowadzenia ewidencji ludności i we wzorach formularzy określonych w załączniku  

nr 2 i 4 do ww. rozporządzenia. 

3. Wszczęcie postępowania oznaczonego ED.5343.2.2013
49

 dotyczącego wymeldowania,  

na podstawie wniosku o wymeldowanie czterech osób – pomimo wniesienia opłaty skarbowej 

                                                                                                                                                                  
35

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: ……………………………………………….. 
36

Zgłoszenie zameldowania osoby o numerze PESEL ……………….. 
37

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: ………………………………... 
38

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: ……………………………………………………………………, 

…………………………….. 
39

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: …………………………………………………………………, 

………………. 
40

Zgłoszenie zameldowania osoby o numerze PESEL ……………….. 
41

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: ………………………………..  
42

Zgłoszenie zameldowania osoby o numerze PESEL ………………... 
43

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: ……………………………….. 
44

Zgłoszenie zameldowania osób o numerach PESEL: ………………. 
45

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: ………………………………………………………………… , 

…………………………………. 
46

Zgłoszenie zameldowania osoby o numerze PESEL ……………….. 
47

Zgłoszenia zameldowania osób o numerach PESEL: ………………………………….. 
48

Zgłoszenie wymeldowania osoby o numerze PESEL ………………. 
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w wysokości 10 zł, tj. należnej za dokonanie 1 czynności urzędowej, zamiast opłaty  

w wysokości 40 zł. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o opłacie skarbowej
50

 

„Obowiązek zapłaty opłaty skarbowej powstaje (…) od dokonania czynności urzędowej  

– z chwilą dokonania zgłoszenia lub złożenia wniosku o dokonanie czynności urzędowej (…)”, 

przy czym „Opłatę skarbową wpłaca się z chwilą powstania obowiązku jej zapłaty”.  

Pomimo wniesienia niepełnej opłaty, organ zezwalający nie zastosował trybu określonego  

w art. 261 § 1 i 2 kpa, zgodnie z którym „Jeżeli strona nie wpłaciła należności tytułem opłat 

(…), które zgodnie z przepisami powinny być uiszczone z góry, organ administracji publicznej 

prowadzący postępowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych należności. Termin  

ten nie może być krótszy niż siedem dni, a dłuższy niż czternaście dni. (…) Jeżeli  

w wyznaczonym terminie należności nie zostaną uiszczone, podanie podlega zwrotowi  

lub czynność uzależniona od opłaty zostanie zaniechana”. 

4. Udostępnienie danych osobowych ze zbiorów meldunkowych na podstawie 2 wniosków
51

 

nieopatrzonych własnoręcznym podpisem – w ww. przypadkach podania zostały wniesione  

za pośrednictwem faksu, a organ nie wezwał wnioskodawców do usunięcia braku formalnego pisma 

na podstawie art. 64 § 2 kpa, który stanowi, że „Jeżeli podanie nie czyni zadość innym wymaganiom 

ustalonym w przepisach prawa, należy wezwać wnoszącego do usunięcia braków w terminie 

siedmiu dni z pouczeniem, że nieusunięcie tych braków spowoduje pozostawienie podania  

bez rozpoznania”. 

 

Ponadto w 1 przypadku
52

 zawiadomienie o nowym miejscu pobytu osoby zostało przekazane 

organowi gminy właściwemu ze względu na dotychczasowe miejsce pobytu – drugiego dnia roboczego 

od otrzymania zgłoszenia, tj. z przekroczeniem terminu wynikającego z § 8 ust. 1 rozporządzenia  

w sprawie przekazywania danych, pomimo niezaistnienia sytuacji braku możliwości przekazania 

danych środkami komunikacji elektronicznej.  

W kontrolowanej jednostce wystąpiło również uchybienie w stosowaniu art. 88 § 1 i 3 kpa 

polegające na wskazaniu w wystosowanych do stron postępowań o wymeldowanie wezwaniach  

do stawienia się w urzędzie – środków przymusu, o których mowa w ww. przepisie, pomimo  

że możliwość ich zastosowania występuje tylko w przypadku niestawienia się w siedzibie osoby 

wezwanej w charakterze świadka lub biegłego.  

                                                                                                                                                                  
49

Postępowanie umorzono ze względu na dokonanie w trakcie trwającego postępowania wymeldowania przez osoby  

o wymeldowanie, których złożony został wniosek.  
50

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z późn. zm.).  
51

Sprawy znak ED.5345.EL.19.2013 i ED.5345.EL.1.2014.  
52

Zgłoszenie zameldowania na pobyt stały osoby o numerze PESEL ………………, łącznie z którym zgłoszono 

wymeldowanie z dotychczasowego miejsca pobytu.  
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Ponadto w przekazanym Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdaniu rocznym za 2013 r.  

z realizacji spraw z zakresu administracji rządowej nie wykazano 1 przypadku zgłoszenia wyjazdu  

na stałe poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
53

.  

 

W związku z powyższym realizację zadania w przedmiocie prowadzenia ewidencji ludności  

w zakresie:  

 gromadzenia danych osobowych w systemie informatycznym, przestrzegania wymogów 

dotyczących elementów decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych, terminowości 

wydawania decyzji oraz ich doręczania za pokwitowaniem – ocenia się pozytywnie, 

 weryfikacji kompletności zgłoszeń meldunkowych, udostępniania danych ze zbiorów 

meldunkowych oraz ewidencji wydanych i unieważnionych dowodów osobistych, a także 

realizacji obowiązku pobrania opłaty skarbowej – ocenia się pozytywnie  

z nieprawidłowościami. 

 

Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Pana Wójta do podjęcia działań 

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidłowości, a w szczególności do: 

1. Dokonywania czynności zameldowania na pobyt stały albo czasowy oraz wymeldowania  

z miejsca pobytu stałego albo czasowego – na podstawie formularzy zgłoszeń meldunkowych 

zweryfikowanych w zakresie kompletności oraz poprawności zgłaszanych danych. 

2. Pobierania opłaty skarbowej za każdą z wnioskowanych czynności urzędowych, z chwilą 

złożenia wniosku o jej dokonanie, zgodnie z wymogami określonymi w art. 6 ust. 1 pkt 1  

oraz ust. 2 ustawy o opłacie skarbowej, a w przypadkach niewniesienia opłaty – stosowania 

trybu określonego w art. 261 § 1 i 2 kpa. 

3. Udostępniania danych osobowych ze zbiorów meldunkowych na podstawie wniosków opatrzonych 

własnoręcznym podpisem, a w przypadku jego braku – wzywania wnioskodawców w trybie  

art. 64 § 2 kpa. 

 

Ponadto zwracam uwagę na konieczność: 

 sporządzania list stawiennictwa zgodnie z wymogami § 9 ust. 1 rozporządzenia w sprawie 

kwalifikacji wojskowej, tj. ujmowania kobiet na listach stawiennictwa tylko w oparciu  

o imienne wykazy kobiet podlegających wezwaniu do kwalifikacji wojskowej przekazane przez 

wojskowego komendanta uzupełnień oraz nieujmowania na listach stawiennictwa osób, które 

zostały wykreślone z rejestru osób objętych rejestracją, 

                                                 
53

Zgłoszenie wymeldowania osoby o numerze PESEL ………………...  
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 zaniechania wskazywania w wezwaniach do stawienia się w urzędzie kierowanych do stron  

– środków przymusu o których mowa w art. 88 § 1 i 3 kpa, możliwych do zastosowania  

w odniesieniu do świadków i biegłych, 

 rzetelnego przygotowywania sprawozdań rocznych z realizacji spraw z zakresu administracji 

rządowej.  

 

W zakresie nieprawidłowości polegającej na nieterminowym przekazaniu zawiadomienia  

o nowym miejscu pobytu osoby, organowi gminy właściwemu ze względu na dotychczasowe miejsce 

pobytu tej osoby – odstępuje się od sformułowania zalecenia pokontrolnego z uwagi na obowiązujące 

od dnia 1 marca 2015 roku – nowe brzmienie przepisów ustawy o ewidencji ludności
54

. 

 

 

Jednocześnie informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji  

rządowej
55

 od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze oraz na podstawie  

art. 49 ww. ustawy zobowiązuje Pana Wójta do przekazania, w terminie 30 dni od daty  

otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania  

zaleceń, wykorzystania wniosków pokontrolnych, przyczynach ich niewykorzystania albo o innym 

sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości.  

 

z up. Wojewody Mazowieckiego 

Joanna Zych 

Zastępca Dyrektora Wydziału Kontroli 

 

                                                 
54

 Ustawa z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. Nr 217, poz. 1427, z późn. zm.). 
55

 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092). 


