Warszawa, 09 marca 2017 r.

WK-1.431.4.4.2016

Pan
Dariusz Tomasz Bielecki
Wojt Gminy Pomiechowek

Urzad Gminy Pomiechowek
ul. Szkolna l1a
05-180 Pomiechowek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowe;j
w wojewodztwie' Renata Syska — starszy inspektor wojewodzki oraz Katarzyna Mozdzynska
— inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 11 do 22 kwietnia 2016 r. kontrole¢ w Urzedzie Gminy
Pomiechowek z siedziba przy ul. Szkolnej 1a.

Kontrola objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej polegajacego
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 11 kwietnia 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 20 wrzesnia 2016 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen przekazuj¢ Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Pomiechéwek wydat 40 zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem

sprzedazy, 5 zezwolen dla przedsigbiorcow, ktorych dzialalno$¢ polegata na organizacji przyjec,

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525
z pozn. zm.).



4 zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych, 19 decyzji stwierdzajacych
wygasniccie zezwolen. Badaniu poddano 26 zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych?
7 decyzji stwierdzajgcych wygasniecie zezwolen.

W  kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolenh na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych, decyzji cofajacych lub zmieniajacych
wydane zezwolenie, a takze decyzji w sprawie odmowy wydania zezwolenia.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano zgodnie z wtasciwo$cig miejscowa organu,
na podstawie wnioskow przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegolne rodzaje napojow
alkoholowych, na czas oznaczony, zgodnie z art. 18 ust. 1, 2, 3§ 9 oraz art. 18 ust. 1, 2 i 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci’, a takze z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 kpa®.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawano po uzyskaniu, wyrazonych
w formie postanowien, pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Pomiechowku (dalej GKRPA), w ramach ustalonego w uchwatach Rady Gminy
Pomiechowek limitu punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zgodnie z zasadami
ich usytuowania. Poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i wydane
decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolen zostaly doreczone stronom zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 39146 § 1 kpa.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcow, w ktérych nie wskazano:
a. w przypadku wnioskow, na podstawie ktorych wydano zezwolenia oznaczone:
— WB.7340.A-2.2016, WB.7340.B-2.2016, WB.7340.C-2.2016, WB.7340.A-12.2015,
WB.7340.B-6.2015, WB.7340.C-6.2015 — siedziby i adresu przedsigbiorcy,
— WAB.7340.A-3.2016 — adresu punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego),
— WB.7340.A-2.2016, WB.7340.B-2.2016, WB.7340.C-2.2016 — w adresie punktu

sprzedazy oraz adresie punktu sktadowania napojow alkoholowych okreslono tylko

2 Dotyczy: 19 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych poza miejscem sprzedazy, 3 zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w miejscu sprzedazy, 2 zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
oraz 2 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przedsiebiorcow, ktérych dziatalno$¢ polega na organizacji
przyjec.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 487).
* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pozn. zm.).
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miejscowos$¢ bez podania gminy, na terenie ktorej przedsigbiorca zmierza wykonywaé
whnioskowana dzialalno$¢”.

b. w przypadku wniosku, na podstawie ktérego wydano zezwolenie przedsigbiorcy, ktorego
dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢ oznaczone WB.7340.A-8.2015 — przedmiotu
dziatalnosci gospodarcze;j.

Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych wynika z regulacji zawartych

w art. 18 ust. 5 pkt 2, 4, 51 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérym ,,Wniosek

o wydanie zezwolenia zawiera: (...) siedzibe i adres (...) przedmiot dziatalnosci gospodarczej

(...) adres punktu sprzedazy (...) adres punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu

dystrybucyjnego)(...)”. Pomimo wystgpujacych brakéow formalnych, organ zezwalajacy

nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktérym ,,Jezeli podanie nie czyni
zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezZy wezwaé¢ wnoszgcego
do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakow

spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

2. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

— niezawiadomienie strony o wszczeciu postgpowania z urzegdu w przypadku wydania
decyzji stwierdzajacych wygasnigcie 6 zezwolen®, w zwiazku z uplywem terminu
ich wazno$ci — zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 61 § 4 kpa ,,O wszczeciu
postepowania z urzedu (...) nalezy zawiadomic¢ wszystkie osoby bedgce stronami
w sprawie”,

— nieutrwalenie w aktach wszystkich poddanych badaniu spraw faktu ustnego informowania
stron 0 koniecznosci wystgpienia do GKRPA w Pomiechowku o zajgcie stanowiska’,
czym naruszono wymogi okreSlone w art. 14 kpa, zgodnie z ktorym ,,Sprawy nalezy
zatatwia¢ w formie pisemnej (...)”, natomiast ustnie moga by¢ zalatwiane sprawy
. (...) gdy przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie.
Tres¢ oraz istotne motywy takiego zalatwienia powinny by¢ utrwalone W aktach w formie

protokotu lub podpisanej przez stroneg adnotacji”,

> W toku kontroli przedstawiono wykazy miejscowosci gminy Pomiechowek, zgodnie z ktorymi wskazana przez
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przedsigbiorce miejscowos¢ nalezy do gminy Pomiechowek. W wydanych zezwoleniach wskazano pelny adres
punktu sprzedazy napojoéw alkoholowych.

Decyzje oznaczone: WB.7340.D-3.2016, WB.7340.D-6.2016, WB.7340.D-5.2016, WB.7340.D-4.2016,
WB.7340.D- 2.2016, WB.7340.D-1.2016. Wobec braku powiadomienia przez organ strony o wszczeciu
postepowania z urzedu, brak bylo mozliwosci skontrolowania terminowo$ci wydanych decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie uprzednio wydanych zezwolen.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ,, Przedsigbiorcy sktadajqcy wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych informowani byli o przekazywaniu ich wnioskow do GKRPA celem ich zaopiniowania ustnie w chwili
skladania wniosku (...)".



— niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych — wuzasadnienia prawnego, Cczym naruszono wymogi okreslone
w art. 107 § 1 kpa, ktorego tres¢ stanowi, ze decyzja powinna zawiera¢ m.in. uzasadnienie
prawne.

3. Przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej CEIDG)
informacji o udzieleniu 24 zezwolen na detaliczna sprzedaz napojéw alkoholowych®
oraz wydaniu 7 decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen® — przed data kiedy
decyzje te staly si¢ ostateczne. Stwierdzono réwniez, ze w przypadku 21 poddanych badaniu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych'® oraz 4 decyzji stwierdzajacych wygasniecie

! informacje przekazywane do CEIDG zawieraly bledne dane dotyczace daty,

zezwolen!
w ktorej decyzje staly si¢ ostateczne. Powyzszymi dzialaniami naruszono wymogi
art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'?, zgodnie z ktorym
., (...) informacje (...) o uzyskaniu (...) i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z zezwolenia
(...) sq przekazywane do CEIDG (...) niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego

po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem

daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

Ponadto stwierdzono, ze:

— dwa postanowienia GKRPA o numerach 2 i 3 z 27 stycznia 2015 r. nie zostaly podpisane
przez jednego z cztonkéw GKRPA, pomimo, iz zgodnie z przedlozong lista obecnosci
uczestniczyt w posiedzeniu13. GKRPA jest organem kolegialnym, za§ zgodnie ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego wyrazonym w uchwale skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 30 wrzes$nia 1992 r., sygn. akt III ZAP 17/92 (OSNCP z 1992 r. z. 3, poz. 25),

podzielonym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2001 r.,

® Dotyczy zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonych: WB.7340.A-1.2016, WB.7340.B-1.2016,
WB.7340.C-1.2016, WB.7340.A-2.2016, @ WB.7340.B-2.2016, @ WB.7340.C-2.2016, @ WB.7340.A-1.2015,
WB.7340.B-1.2015, @ WB.7340.C-1.2015, @ WB.7340.A-3.2016, @ WB.7340.A-5.2016, @ WB.7340.B-4.2016,
WB.7340.C-4.2016, @ WB.7340.A-2.2015, WB.7340.B-2.2015, @ WB.7340.C-2.2015, @ WB.7340.A-8.2015,
WB.7340.A-15.2015, WB.7340.A-4.2016, WB.7340.B-3.2016, WB.7340.C-3.2016, WB.7340.A-12.2015,
WB.7340.B-6.2015, WB.7340.C-6.2015.

° Dotyczy decyzji oznaczonych: WB.7340.D-6.2016, WB.7340.D-5.2016, WB.7340.D-1.2016, WB.7340.7¢.2016,
WB.7340.D-3.2016, WB.7340.D-4.2016, WB.7340.D-2.2016.

Y Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonych: WB.7340.A-1.2016, WB.7340.B-1.2016,
WB.7340.C-1.2016, @ WB.7340.A-2.2016, @ WB.7340.B-2.2016, @ WB.7340.C-2.2016, @ WB.7340.A-1.2015,
WB.7340.B-1.2015, WB.7340.C-1.2015, WB.7340.A-3.2016, @ WAB.7340.A-5.2016, @ WB.7340.B-4.2016,
WB.7340.C-4.2016, @ WB.7340.A-2.2015, WB.7340.B-2.2015, @ WB.7340.C-2.2015, @ WB.7340.A-8.2015,
WB.7340.A-15.2015, WB.7340.A-4.2016, WB.7340.B-3.2016, WB.7340.C-3.2016.

! Dotyczy decyzji 0znaczonych: WB.7340.D-6.2016, WB.7340.D-5.2016, WB.7340.D-1.2016, WB.7340.7¢.2016.

12 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584, z p6zn. zm.).

13 Wojt Gminy wyjasnit, ze ,,(...) W zwigzku z wezesniej ustalonymi Wizytami lekarskimi (...)” jeden z cztonkow
GKRPA musiat opusci¢ posiedzenie i nie mogt podpisa¢ wskazanych postanowien.



sygn. akt 1 SA 1325/00 — decyzje i postanowienia wydawane przez organ kolegialny powinny
by¢ podpisane przez wszystkich cztonkéw organu,

— we wszystkich obj¢tych kontrolg zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, w podstawie prawnej wydanych decyzji podano
niemajacy zastosowania do tego rodzaju zezwolen art. 18" ust. 1, 2 i 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, a dotyczacy zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych,

— wydanie decyzji oznaczonej WB.7340.7¢.2016 stwierdzajacej wygasniecie zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych — przed uptywem 7—dniowego terminu wyznaczonego stronie
na zapoznanie si¢ ze zgromadzonymi dowodami i materiatami w sprawie. Zgodnie z art. 10 § 1 kpa
,, Organy administracji publicznej obowigzane sq zapewnic stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umoZzliwic¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow

i materialow oraz zgloszonych Zgdan”.

Urzad Gminy Pomiechowek dysponowat opracowanymi formularzami wnioskéw o wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, przy czym wzor wniosku na jednorazowa
sprzedaz napojow alkoholowych nie naktadal na przedsigbiorcow obowigzku podania adresu
punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Formularz zawierat
natomiast obowigzek wskazania elementu niewymagalnego przepisami prawa, tj. adresu punktu
sprzedazy. Dziataniem takim naruszono art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej,
zgodnie z ktorym ,,Wiasciwy organ nie moze Zgdac¢ ani uzalezniac swojej decyzji w sprawie
podjecia, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci gospodarczej przez zainteresowanq osobg
od spetnienia przez nig dodatkowych warunkow, w szczegolnosci od przedlozenia dokumentow
lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa” oraz art. 18 ust. 5 pkt 6 w zwigzku
z art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorymi wniosek o wydanie

zezwolenia zawiera m.in. adres punktu sktadowania napojow alkoholowych™.

Przedstawiajgc powyzsze informujg, ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu,
odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce zezwolenia i decyzje stwierdzajagce wygasniecie
zezwolen wydawane byly terminowo z zachowaniem wtlasciwo$ci miejscowej po pobraniu

oplaty za korzystanie z zezwolenia we wlasciwej wysoko$ci. Ponadto spetniony zostat

1 Wit Gminy poinformowal, ze ,,(...) zamiast rubryki: adres punktu skladowania napojéw alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) wniosek zawiera rubryke: adres punktu sprzedazy, poniewaz mylnie zinterpretowano
art. 18" 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.(...)”. W trakcie czynnosci
kontrolnych organ dostosowat formularz wniosku do wymagan ustawowych.



obowiazek uzyskania opinii GKRPA przed wydaniem zezwolenia, prawidlowo wskazywano
okres, na jaki zezwolenie moze by¢ wydane oraz dokonywano wygaszen zezwolen
po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych takie dzialanie. Majac natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki nienalezytej weryfikacji kompletno$ci wnioskow
oraz kompletnosci elementéw wydawanych decyzji, uzasadnione jest sformutowanie oceny

pozytywnej z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wajta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu oraz poza miejscem sprzedazy — po weryfikacji kompletnosci wnioskow
0 ich wydanie i zalacznikow, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wymogéw okreslonych
w art. 18 ust. 5 pkt 2, 4, 5 i 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a w przypadkach
stwierdzenia brakow formalnych wzywania wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie
art. 64 § 2 kpa.

2. Zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania z urzedu w przypadku wydania decyzji
stwierdzajacej wygasnigcie zezwolen, w zwigzku z uptywem terminu ich waznosci, zgodnie
z art. 61 § 4 kpa.

3. Utrwalania w aktach spraw dotyczacych postepowan o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych dowodow informowania strony o koniecznosci wystgpienia si¢ do GKRPA
o0 zajecie stanowiska, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 14 kpa.

4. Wskazywania w decyzjach zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych uzasadnienia
prawnego, stosownie do wymogow okreslonych w art. 107 § 1 kpa.

5. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych oraz 0 wydawaniu decyzji stwierdzajacych wygasniecie
zezwolen, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci

gospodarczej.

Ponadto zwracam uwage na konieczno$¢:

— podpisywania postanowien przez wszystkich cztonkéw GKRPA bioragcych udziat
w podjeciu rozstrzygnigcia,

— przywotywania wilasciwych podstaw prawnych w wydawanych decyzjach zezwalajacych
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem

sprzedazy,



— wydawania decyzji stwierdzajagcych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
po uptywie terminu wyznaczonego stronie na zapoznanie si¢ ze zgromadzonymi dowodami

1 materiatami w sprawie.

Majac natomiast na uwadze fakt, ze organ poprawil wzor wniosku na jednorazowg sprzedaz
napojow alkoholowych odstepuje si¢ od sformutowania zalecenia pokontrolnego dotyczacego

nieprawidlowosci opisanej na str. 5 niniejszego dokumentu pokontrolnego.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rza[dowej15 od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskoOw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

15 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



