
 

 

 

 Warszawa, 20 kwietnia 2015 r. 

 
 

   WOJEWODA MAZOWIECKI 

 

             WK-I.431.5.1.2014 

Pan  

Janusz Grzyb 

Wójt Gminy Nadarzyn 

 

Urząd Gminy w Nadarzynie 

ul. Mszczonowska 24 

05830 Nadarzyn 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie
1
, kontrolerzy Katarzyna Seta i Kamil Chmielewski – inspektorzy wojewódzcy  

w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie, przeprowadzili  

w dniach od 19 do 28 listopada 2014 r. kontrolę problemową w Urzędzie Gminy w Nadarzynie,  

z siedzibą przy ul. Mszczonowskiej 24. 

Kontrola obejmowała realizację zadania z zakresu administracji rządowej dotyczącego  

działalności Urzędu Stanu Cywilnego. 

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2013 r. do dnia 17 listopada 2014 r. 

  Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z dnia 30 stycznia 2015 r., do którego               

nie wniesiono zastrzeżeń, przekazuję Panu Wójtowi wystąpienie pokontrolne. 

 

W okresie objętym kontrolą zarejestrowano 302 akty stanu cywilnego
2
, przyjęto  

1113 wniosków o wydanie odpisów aktów stanu cywilnego, wydano 76 decyzji
3
  

                                                 
1   Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,              

z późn. zm.). 
2
  Sporządzono 26 aktów urodzenia, 129 aktów małżeństwa oraz 147 aktów zgonu. 

3
  W tym: 18 decyzji w sprawie sprostowania oczywistego błędu pisarskiego, 22 decyzje dotyczące uzupełnienia aktu 

stanu cywilnego, 5 decyzji dotyczące odtworzenia treści aktu stanu cywilnego oraz 31 decyzji dotyczących wpisania 

aktu stanu cywilnego sporządzonego za granicą do polskich ksiąg stanu cywilnego. 
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na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
4
, 11 decyzji na podstawie ustawy  

o zmianie imienia i nazwiska
5
, 7 zaświadczeń umożliwiających zawarcie związku małżeńskiego  

za granicą. Nie wydawano zaświadczeń, o których mowa w art. 79 pkt 2 i 3 ustawy Prawo o aktach 

stanu cywilnego. Badaniu poddano 69 aktów stanu cywilnego
6
, 43 decyzje administracyjne

7
,                  

43 wnioski o wydanie odpisów aktów stanu cywilnego
8
 oraz 4 zaświadczenia umożliwiające 

zawarcie związku małżeńskiego za granicą. 

Akty stanu cywilnego sporządzano zgodnie z właściwością miejscową, określoną                     

w art. 10 −15 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, pismem ręcznym, bezpośrednio w księgach 

stanu cywilnego. Akty oznaczano kolejnymi numerami oddzielnie dla każdego rodzaju aktów,  

z zastosowaniem zasady, że numerację rozpoczyna się na początku danego roku kalendarzowego  

od numeru 1 i kończy numerem nadanym ostatniemu aktowi na dany rok, zgodnie z wymogami 

określonymi w § 23 i § 5 rozporządzenia w sprawie sporządzania aktów stanu cywilnego
9
,                

a także zgodnie z wzorami określonymi w załącznikach nr 1, 2 i 3 do powyższego rozporządzenia. 

Odpisy aktów stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym do ich otrzymania, 

zgodnie z art. 83 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Za wydanie odpisów pobrano  

od wnioskodawców opłaty w wysokościach określonych w ustawie o opłacie skarbowej.  

Księgi stanu cywilnego prowadzono w jednym egzemplarzu, oddzielnie dla każdego rodzaju 

aktów oraz zamykano poprzez wpisanie stosownej adnotacji na następnej stronie po ostatnim 

sporządzonym akcie stanu cywilnego w danym roku kalendarzowym, z zachowaniem wymogów 

określonych w art. 23 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz § 12 ust. 1 rozporządzenia                   

w sprawie sporządzania aktów stanu cywilnego. 

Dla aktów stanu cywilnego prowadzono akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego, 

oznaczając je numerem nadanym aktowi stanu cywilnego, zgodnie z wymogami określonymi  

w § 15 ust. 1 ww. rozporządzenia. W aktach zbiorowych znajdowały się dokumenty mające wpływ 

na treść lub na ważność aktów stanu cywilnego.  

 

 

                                                 
4
  Ustawa z dnia 29 września 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1264, z późn. zm.). 

5
  Ustawa z dnia 17 października 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414, z późn. zm.).  

6
  W tym: 12 aktów urodzenia, 26 aktów małżeństwa, 31 aktów zgonu. 

7
  W tym: 9 decyzji w sprawie sprostowania oczywistego błędu pisarskiego, 9 decyzji dotyczących uzupełnienia aktu 

stanu cywilnego, 5 decyzji w sprawie odtworzenia treści akt stanu cywilnego, 9 decyzji dotyczących wpisania aktu 

stanu cywilnego sporządzonego za granicą do polskich ksiąg stanu cywilnego oraz 11 decyzji wydanych  

na podstawie przepisów ustawy o zmianie imienia i nazwiska. 
8
   W tym: 31 wniosków o wydanie odpisów skróconych oraz 12 wniosków o wydanie odpisów zupełnych. 

9
 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 26 października 1998 r. w sprawie 

szczegółowych zasad sporządzania aktów stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiąg stanu cywilnego, ich kontroli, 

przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorów aktów stanu cywilnego, ich odpisów, zaświadczeń i protokołów               

(Dz. U. Nr 136, poz. 884, z późn. zm.). 
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Wszystkie poddane badaniu decyzje sporządzone na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu 

cywilnego oraz zmianie imienia i nazwiska wydano zgodnie z właściwością miejscową  

i rzeczową organu, z zachowaniem miesięcznego terminu określonego w art. 35 § 3 kpa
10

 

oraz doręczono ze wskazaniem podpisu i daty lub za pośrednictwem poczty za zwrotnym 

potwierdzeniem odbioru, zgodnie z wymogami określonymi w art. 39 i art. 46 § 1 kpa. Poddane 

badaniu decyzje zawierały elementy określone w art. 107 § 1 kpa. Wzmianki w księgach stanu 

cywilnego były nanoszone przez Kierownika USC w Nadarznie po uprawomocnieniu się decyzji 

administracyjnych stanowiących podstawę dokonania czynności
11

. 

 Zaświadczenia o zdolności do zawarcia związku małżeńskiego za granicą wydawano 

zgodnie z właściwością miejscową na podstawie wniosków stron oraz sporządzano na formularzu 

zgodnym z wzorem stanowiącym załącznik do ww. rozporządzenia. Opłatę skarbową za wydane 

zaświadczenia pobrano w prawidłowej wysokości.  

Kierownik Urzędu Stanu Cywilnego oraz Zastępca Kierownika Urzędu Stanu Cywilnego 

spełniali wymogi dotyczące wykształcenia, określone w art. 6a ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo o aktach 

stanu cywilnego, zgodnie z którym do zajmowania ww. stanowiska konieczne jest ukończenie 

studiów prawniczych lub administracyjnych i uzyskanie tytułu magistra lub ukończenie 

podyplomowych studiów administracyjnych. 

Księgi stanu cywilnego, skorowidze alfabetyczne oraz akta zbiorowe rejestracji stanu 

cywilnego przechowywane były ………………………………………………………………. 

……………………………………………………….……………………………………………….., 

stosownie do wymogów § 22 ust. 2 rozporządzenia w sprawie sporządzania aktów stanu cywilnego. 

Budynek Urzędu Gminy w Nadarzynie …………………………………………………… 

…………………………….... 

Kierownik Urzędu Stanu Cywilnego w Nadarzynie przekazał do właściwego archiwum 

państwowego księgi stanu cywilnego wraz z aktami zbiorowymi za lata 1905–1912, zgodnie  

z regulacją określoną w § 28 ust. 1 rozporządzenia w sprawie zasad sporządzania aktów stanu 

cywilnego,  tj. po upływie 100 lat od ich zamknięcia.  

Dane przedstawione Wojewodzie Mazowieckiemu w informacji dotyczącej liczby spraw 

zrealizowanych w 2013 roku były zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji prowadzonej  

przez Wójta Gminy Nadarzyn oraz danymi potwierdzonymi w trakcie czynności kontrolnych. 

 

                                                 
10

  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z późn. zm.). 
11

 Decyzja w sprawie wpisania aktu sporządzonego za granicą do polskich ksiąg stanu cywilnego oznaczona  

     USC.5353.2.2.2013, stosownie do art. 130 § 4 kpa, podlegała wykonaniu przed upływem terminu do wniesienia 

      odwołania. 



 4 

 Ponadto ustalono, że w roku 2013 do poszczególnych rodzajów aktów stanu cywilnego 

prowadzono oddzielne skorowidze alfabetyczne, wpisując w nich dane określone  

w § 16 ust. 1 ww. rozporządzenia. Natomiast w okresie od 1 stycznia do 17 listopada 2014 r.  

nie prowadzono skorowidzów alfabetycznych do aktów stanu cywilnego
12

. Zaniechaniem takim 

naruszono wymóg o którym mowa w § 16 pkt. 2 rozporządzenia w sprawie zasad sporządzania 

aktów, zgodnie z którym „Skorowidze alfabetyczne prowadzi się dla aktów stanu cywilnego, 

sporządzonych w danym roku kalendarzowym”.  

 Organ udzielił dwóch zezwoleń na skrócenie okresu oczekiwania na zawarcie  

związku małżeńskiego w formie decyzji administracyjnych oznaczonych USC.5354.1.2013  

oraz USC.5354.2.2013, pomimo braku podstaw do takiego działania. Zezwolenie kierownika 

urzędu stanu cywilnego nie jest decyzją administracyjną, taką decyzją nie jest też odmowa 

wydania zezwolenia
13

. Mając na uwadze, że zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo o aktach 

stanu cywilnego, kierownik urzędu stanu cywilnego w przypadku odmowy udzielenia zezwolenia 

powiadamia na piśmie osobę zainteresowaną o zajętym stanowisku, należy przyjąć,  

że w przypadku udzielenia zezwolenia informacja o powyższym winna zostać przekazana  

w tej samej formie. 

 

Przedstawiając powyższe ustalenia informuję, że realizację zadania w przedmiocie działalności 

Urzędu Stanu Cywilnego w zakresie: 

 kompletności aktów stanu cywilnego, terminowości ich sporządzania, prowadzenia ksiąg stanu 

cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego do aktów urodzenia, małżeństwa, zgonu, 

kompletności decyzji wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego i ustawy 

o zmianie imienia i nazwiska, przestrzegania zasad doręczania decyzji i zaświadczeń oraz zasad 

sporządzania aktów stanu cywilnego, terminowości wydawania decyzji oraz przechowywania  

i zabezpieczania ksiąg stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego  

i skorowidzów alfabetycznych oraz realizacji obowiązku pobierania opłaty skarbowej  

za wydane decyzje – ocenia się pozytywnie, 

 prowadzenia skorowidzów alfabetycznych do aktów stanu cywilnego – ocenia się pozytywnie              

z uchybieniami.  

 

 

                                                 
    

12
 Kierownik USC wyjaśnił, że „Skorowidze alfabetyczne za rok 2014 zostaną  wydrukowane z systemu 

komputerowego w dniu 31 grudnia 2014 r. po zamknięciu ksiąg. Na chwilę obecną akta  stanu cywilnego 

wyszukiwane  są za pomocą systemu komputerowego”. 
13

 K. Pietrzykowski (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks rodzinny i opiekuńczy, Wydawnictwo Beck, 2003 r., s. 163;     

    E. Pachniewska (w:) A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego, Lexis Nexis, 2011 r. , s. 38. 
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 Pragnę poinformować, że oceny przedstawionego w projekcie wystąpienia pokontrolnego 

stanu faktycznego dokonano w oparciu o obowiązujące w okresie objętym kontrolą przepisy ustawy  

Prawo o aktach stanu cywilnego
4
 oraz rozporządzenia w sprawie szczegółowych zasad 

sporządzania aktów stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiąg stanu cywilnego, ich kontroli, 

przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorów aktów stanu cywilnego, ich odpisów, zaświadczeń  

i protokołów
9
. W związku z wejściem w życie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu 

cywilnego
14

 oraz przepisów wykonawczych do powyższej ustawy, tj. rozporządzenia                                      

z dnia 9 lutego 2015 r. Ministra Spraw Wewnętrznych w sprawie sposobu prowadzenia rejestru 

stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
15

 i uchylenia obowiązku 

prowadzenia skorowidzów alfabetycznych aktów stanu cywilnego – odstępuje się od formułowania 

wniosku pokontrolnego dotyczącego stwierdzonego uchybienia.  

 

Jednocześnie zwracam uwagę, że powiadamianie o wyrażeniu zgody na zawarcie małżeństwa 

przed upływem terminu, o którym mowa w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego
16

                           

– zgodnie  z wymogiem art. 76 ust. 10 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego – powinno 

następować na piśmie. 

 

Ponadto informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej
17

  

od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze oraz zobowiązuję Pana Wójta                            

do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, 

pisemnej informacji o sposobie wykorzystania wniosku pokontrolnego lub przyczynach                         

jego niewykorzystania.  

 

        z up. Wojewody Mazowieckiego 

              Joanna Zych 

                Zastępca Dyrektora  

                 Wydziału Kontroli 

 

                                                 
14

 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1741, z późn. zm.). 
15 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu 

cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 225). 
16

 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 2012 r., poz. 788, ze zm.). 
17

 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092). 

http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1119899:part=a4&full=1

