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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 4
ustawy o kontroli w administracji rzadowej’, pani Katarzyna Szymanska — inspektor wojewodzki
oraz pani lwona Parys — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach od 14 do 18 listopada 2016 r. kontrole
w Gminnej Spotce Wodnej Lochow.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje warunkéw umowy nr 61/s/2016 z 15 czerwca 2016 .
zawartej pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Gminng Spotka Wodng Lochéw w sprawie
przekazania dotacji podmiotowej z budzetu wojewody mazowieckiego 1 z rezerwy celowej budzetu
panstwa W 2016 r. oraz prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 18 listopada 2016 r.

Gminna Spotka Wodna bLochéw (dalej Spotka Wodna) funkcjonuje w oparciu o statut
przyjety w drodze Uchwaly Nr 4/2003 Walnego Zgromadzenia delegatow Spotki Wodnej
tochow z dnia 10 kwietnia 2003 r. oraz zatwierdzony przez Staroste Wegrowskiego
w dniu 15 kwietnia 2003 r. Spotka Wodna 8 sierpnia 2003 r. wpisana zostala do Katastru Wodnego

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pozn. zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie, pod pozycja 213. Zgodnie ze statutem
jednym z celéw Spotki Wodnej jest wykonywanie i utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych.

Whioski 0 przyznanie w 2016 r. dotacji podmiotowej z budzetu panstwa ze $rodkow
pochodzacych z budzetu wojewody oraz z rezerwy celowej Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju
Wsi zostaly zlozone do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przez Spotke
Wodng z zachowaniem terminu okreslonego przez Wojewod¢e Mazowieckiego, na stosownym
formularzu okreslonym przez przekazujacego dotacje oraz zawieraty wymagane nim dane.

W dniu 15 czerwca 2016 r. pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Spoétka Wodng
reprezentowang przez Prezesa Zarzadu 1 jego Zastepce zostala zawarta, na podstawie
art. 164 ust. 5 ustawy Prawo wodne® oraz w zwiazku z art. 131 ustawy o finansach publicznych,
umowa nr 61/s/2016 w sprawie przekazania spotce wodnej dotacji podmiotowej z budzetu panstwa
w kwocie 12 041 zl, w tym: w kwocie 1 690 zt z budzetu wojewody mazowieckiego i w kwocie
10 351 zt z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Spotka Wodna spehnita okreslony w powyzszej umowie wymdg przedlozenia Wojewodzie
Mazowieckiemu dokumentéw potwierdzajacych realizacj¢ 1 warto$¢ prac, na ktére dotacja
zostata przyznana. Do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przestano
sprawozdanie z wykorzystania dotacji, do ktorego dotaczono potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem
kserokopie: uméw 0 wykonanie robdt konserwacyjnych urzadzen melioracyjnych, kosztorysow
powykonawczych, protokotéw odbioru koncowego robot, faktur za wykonane roboty oraz
dowoddéw dokonania przez Spotke Wodng zaptaty za ww. roboty. Dochowany zostal, okre§lony
W umowie 0 przyznaniu dotacji, termin na dokonanie powyzszej czynnosci.

Spotka Wodna dysponowata kompletng dokumentacjg potwierdzajaca wydatkowanie
dotacji, zgodna z materialami przekazanymi do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie. Stosownie do przedstawionej dokumentacji rozliczeniowej Spoétka Wodna
wykorzystala przyznane dotacje w wysokosci 12041 zt na konserwacje¢ biezaca rowow
melioracyjnych. Kontrolujagcym przedstawiono dokumenty rozliczeniowe na taczng kwotg 12 599 zt
(roznica w kwocie 558 zl ponad przyznang dotacje zostala sfinansowana ze $rodkoéw wiasnych).
Dowody ksiggowe bedace podstawa dokonanych wydatkow spetnialy wymogi okreslone
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci’ i zostaty ujete w ewidencji ksiggowej. Dane wykazane
w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowe] wydatkow. Za wykonane prace konserwacyjne rowOw po sporzadzeniu protokotu

¥ Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pozn. zm.).
* Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z p6zn. zm.).



odbioru robot 1 kosztoryséw powykonawczych, wykonawcy otrzymali wynagrodzenie wynikajace

z zawartych umow.

W wyniku analizy danych zawartych w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji podmiotowej
stwierdzono, ze nie wskazano w nim cech identyfikujacych urzadzenia melioracyjne, ktére poddane
zostaly konserwacji, tj. nazw lub numerow rowdw. Danych w tym zakresie nie zawieraja rowniez
dotaczone do sprawozdania zataczniki.

Z powyzszej dokumentacji wynika, ze wykonane zostaty nastgpujace roboty konserwacyjne
rowow we wsiach:

1) Gwizdaty i Lojew, 0 acznej dtugosci 3400 mb, obejmujace: reczne wykoszenie i wygrabienie
porostow ze skarp i dna oraz usuniecie krzakéw na calej dtugosci rowow, reczne odmulenie
dna cieku® na calej dlugoéci rowu i mechaniczne czyszczenie dna na odcinku 1500 mb,
likwidacje zator6w w dnie z wydobyciem wiatrotoméw i gatezi, oczyszczenie Koryta z odpadow
komunalnych, odmulenie i udroznienie przepustéw oraz 10 roboczogodzin na ,,(...) wykonanie

"0 _ catkowity koszt

prac towarzyszqcych i porzgdkowych nie ujetych w zakresie robot (...)
wykonanych robdt okreslony zostal na kwotg 10 499 zt;

2) Burakowskie i Jasionowka, 0 tacznej dlugosci 1100 mb, obejmujace: r¢czne wykoszenie
I wygrabienie porostow ze skarp i dna oraz usunigcie krzakéw na catej dhugosci rowu, likwidacje
zatorObw w dnie z wydobyciem wiatrotoméw i galezi oraz oczyszczenie koryta z odpadow
komunalnych, odmulenie i udroznienie przepustow — calkowity koszt wykonanych robot

okreslony zostat na kwote 2 100 zt.

Ponadto stwierdzono, ze umowy na wykonanie konserwacji urzagdzen melioracyjnych na rzecz
Spotki Wodnej oraz faktury potwierdzajace dokonanie wydatkéw zostaty, odpowiednio, podpisane
oraz sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym jednoosobowo
przez p. Agnieszke Czarnogorska — Prezesa Spotki Wodnej. Dzialaniem takim naruszono regulacje
zawarte w § 25 ust. 1 statutu Spotki Wodnej, zgodnie z ktorym ,,Do skladania oswiadczen woli
w imieniu spotki wodnej upowaznieni sq (...) przewodniczqcy zaYzqdu i glowny ksiegowy spotki,
w zwyklych sprawach zwigzanych z realizacjq planu finansowego i planu pracy spotki (...)”"
oraz w uchwale Nr 1/2016 Zarzadu Spo6tki Wodnej Lochow z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie sktadania
o$wiadczen woli w imieniu Spotki Wodnej Lochoéw, zgodnie z ktora ,,(...) Zarzqd Spotki Wodnej

® Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi Prezesa Spotki — uzyte w kosztorysie stowo ciek oznacza row, a nie ciek
naturalny.

® Zgodnie z wyjasnieniami pisemnymi Prezesa Spotki — prace towarzyszace i porzadkowe, ktore nie zostaly ujete
w zakresie robot dotycza sytuacji nieprzewidzianych, jak uszkodzenie grodzenia, uszkodzenie pastucha
elektrycznego 1 wszelkich prac wymagajacych demontazu i ,, ponownego zestawienia” .

" Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami — w Spétce nie ma gléwnego ksiegowego, ksiegowosé prowadzi Prezes Spotki.



Lochow upowaznia do sktadania oswiadczen woli w imieniu Spotki Wodnej (...)”" dwoch cztonkoéw

zarzadu — p. Agnieszke Czarnogorska i p. Alicj¢ Zielinska.

W toku kontroli ogledzinom poddano stan wybranych urzadzen melioracji wodnych
szczegdtowych, okazanych w terenie jako poddane konserwacji w ramach umowy nr 61/s/2016
z 15 czerwca 2016 1.8, tj. rowy w miejscowosci:

_ Lojew — row o numerze 7/5° — stwierdzono niewielki porost, wyrazna linic brzegowa rowu,
bez zanieczyszczen, dobrze widoczne przepusty,

- Gwizdaly — row przy drodze gminnej taczacej miejscowos¢ Gwizdaly i Lazy — stwierdzono
nieznaczny porost, wyraznie zaznaczone skarpy brzegowe rowu, bez zanieczyszczen,

_ Gwizdaly — réw oznaczony numerem L-2h'® — na odcinku poddanym ogledzinom stwierdzono
zréznicowany jego wyglad ze wzgledu na wysoko§¢ 1 stan porastajagcej go roslinnosci,
tj. od ro$linnos$ci niewielkich rozmiardw mogacej stanowi¢ wtorny porost po roslinno$¢

uschnieta, przestaniajacg miejscami poziom wody w rowie i dno rowu.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono rozbiezno$¢ pomiedzy okreslong we wniosku
o przyznanie dotacji z 10 marca 2016 r. dlugoscia rowow melioracyjnych konserwowanych
w 2015 r. a sprawozdaniem z dziatalnoéci Spotki Wodnej w 2015 r.** We wniosku wskazano,
ze konserwacji poddano 23 km rowow melioracyjnych, podczas gdy zgodnie z cze$cig opisowa
Ww. sprawozdania na terenie gminy Lochéw w 2015 r. poddano konserwacji 23 900 mb rowow,
natomiast zgodnie z dotagczonym do sprawozdania Wykazem prac wykonanych przez Spotke Wodng
na terenie miasta i gminy £ochow w roku 2015 — wykonano ,,prace na rowach melioracyjnych”
o tacznej dhugosci 30 600 mb. Pani Agnieszka Czarnogorska — obecny Prezes Spotki Wodnej
nie potrafila wskaza¢ przyczyny powyzszych rozbiezno$ci, gdyz nie brata udzialu w przygotowaniu

whniosku.

® Identyfikacji rowow w terenie i ich wskazania jako rowow poddanych konserwacji w ramach umowy
nr 61/s/2016 z 15 czerwca 2016 r. — dokonata p. ||| | . ooV aniona przez Prezesa Spotki
do udzielania wyjasnien i uczestnictwa w ogledzinach.

% Numer rowu podany zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Spotki. Dokumentacja potwierdzajaca wykonanie robot
konserwacyjnych nie zawiera danych w zakresie numeréw rowow poddanych konserwacji. Roéw poddany
ogledzinom w czgéci od drogi nr 50 do zakonczenia ciaggu posesji po jednej stronie rowu.

%Oznaczenie rowu wskazane przez osobe upowazniong przez Prezesa Spolki Wodnej do udzielania wyjasnien
-p. . Na podstawie okazanych dokumentow Spotki Wodnej nie mozna ustali¢ cech
identyfikujacych rowy, ktére poddane zostaty konserwacji. Row poddany oglgdzinom w czg¢sci, poczawszy od drogi
nr 62 do zakola poros$nigtego drzewami.

Ygprawozdanie przedstawione zostalo podczas Walnego Zgromadzenia delegatow Spotki Wodnej ELochow
2 marca 2016 r.



Podczas kontroli nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego informacje wskazane
we wniosku o przyznanie dotacji, a dotyczace:

- dlugosci rowow melioracyjnych objetych dziatalnos$cig Spotki Wodnej — wskazano 142 km,
- powierzchni gruntdw zmeliorowanych rowami — wskazano 1 694 ha.

Z informacji Wojewodzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Warszawie
Inspektorat w Wegrowie z 10 listopada 2016 r. wynika, ze w prowadzonej ewidencji wod, urzadzen
melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw prowadzonej przez Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego na terenic gminy Lochow ujetych jest 142,3 km rowoéw melioracji wodnych
szczegdtowych, a urzadzenia melioracyjne oddzialujg na obszar o powierzchni 1683 ha.
Prezes Spoétki wyjasnita, ze ,,Diugos¢ rowow zostala podana (...) w pelnych kilometrach,
a powierzchnia prawdopodobnie wg starej informacji. Roznica wynika z aktualizacji obszaru.

Informacje takq posiadamy z WZMiUW”.

Przedstawiajagc powyzsze informuj¢, ze ustalenia kontroli wskazuja na brak zachowania
nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu wniosku o przekazanie dotacji oraz dokumentow
potwierdzajacych realizacj¢ wykonanych prac w zakresie lokalizacji 1 identyfikacji konserwowanych
w ramach dotacji urzadzen melioracyjnych.

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ warunkow umowy nr 61/s/2016 z 15 czerwca 2016 r.
zawartej pomigdzy Wojewoda Mazowieckim a Spotka Wodng Lochow w sprawie przekazania
w 2016 r. dotacji podmiotowej z budzetu panstwa na podstawie art. 164 ust. 5 ustawy Prawo
wodne oraz w zwigzku z art. 131 ustawy o finansach publicznych ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Prezes do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, w szczegdlnosci do:

1. Skladania o$wiadczen woli w imieniu Spotki Wodnej (w tym podpisywania umow
na wykonanie konserwacji urzadzen melioracyjnych na rzecz Spotki Wodnej oraz faktur
potwierdzajacych dokonanie wydatkow) zgodnie z regulacjami zawartymi w § 25 ust. 1 statutu
Spotki Wodnej oraz w uchwale Nr 1/2016 Zarzadu Spotki Wodnej L.ochow z dnia 6 lipca 2016 .
w sprawie sktadania os§wiadczen woli w imieniu Spotki Wodnej Lochow.

2. Wskazywania w sprawozdaniu z wykorzystania dotacji podmiotowej oraz w zalgcznikach
do niego dotaczanych wszystkich wymaganych informacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
cech identyfikujacych urzadzenia melioracyjne, ktore poddane zostaly konserwacji, tj. nazw

lub numeréw rowow.



3. Wskazywania we wniosku o przyznanie dotacji podmiotowej z budzetu panstwa wtasciwych

I rzetelnych danych, zgodnych ze stanem faktycznym.

Jednoczes$nie informuje¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwolawcze. RoOwnoczesnie zobowigzuje
Panig do poinformowania Wojewody Mazowieckiego, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



