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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji  

rządowej w województwie
1
 Magdalena Ośko – inspektor wojewódzki w Wydziale Kontroli  

oraz Agnieszka Szymańska – kierownik Oddziału Ewidencji Obywateli w Wydziale Spraw 

Obywatelskich Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie, przeprowadziły w dniach  

od 13 do 19 września 2016 r. kontrolę doraźną w Urzędzie Miejskim w Błoniu, z siedzibą  

przy ul. Rynek 6. 

Kontrolą objęto stan realizacji zadań z zakresu administracji rządowej polegających  

na dokonywaniu czynności dotyczących rejestracji aktów małżeństw. 

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia do 13 września 2016 r. 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 13 stycznia 2017 r., do którego  

nie wniesiono zastrzeżeń, przekazuję Panu Burmistrzowi wystąpienie pokontrolne. 

 

 W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 89 aktów małżeństwa, w tym 24 akty 

sporządzono w wyniku zawarcia małżeństwa przed kierownikiem urzędu stanu cywilnego  

w siedzibie urzędu, 58 w wyniku zawarcia małżeństwa w sposób określony w art. 1 § 2 i 3 kro
2
 

oraz siedem w wyniku zawarcia małżeństwa przed kierownikiem urzędu stanu cywilnego  

poza lokalem urzędu. Badaniu poddano 45 aktów małżeństwa, w tym 22 akty małżeństw zawarte  

                                                 
1
  Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525, z późn. zm.). 

2
  Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2082, z późn. zm.). 
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w sposób określony w art. 1 § 2 i 3 kro oraz 23 akty małżeństw zawarte przed kierownikiem urzędu 

stanu cywilnego.  

 Akty małżeństw rejestrowane były w rejestrze stanu cywilnego w formie wpisów  

przez Kierownika USC, właściwego ze względu na miejsce zawarcia związku małżeńskiego, 

zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
3
. Ponadto akty stanu cywilnego 

oznaczono w rejestrze stanu cywilnego oddzielenie dla każdego rodzaju aktu, tj. małżeństwa, 

urodzenia i zgonu, a także odrębnie dla każdego roku kalendarzowego. Wpisów w rejestrze 

dokonywano w alfabecie łacińskim rozszerzonym, wielkimi literami. Poddane kontroli  

akty oznaczone zostały przez system teleinformatyczny w chwili ich sporządzenia. Oznaczenie 

aktów składało się z elementów określonych w § 42 ust. 2 rozporządzenia w sprawie sposobu 

prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego
4
. 

Do poddanych kontroli aktów małżeństw prowadzono w formie papierowej  

akta zbiorowe. Akta zbiorowe opatrzono – zgodnie z § 43 ust. 1 powyższego rozporządzenia  

– oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, którego dotyczyły oraz przechowywano  

w miejscu zapewniającym należyte zabezpieczenie, stosownie do wymogu art. 27 ust. 2 ustawy  

Prawo o aktach stanu cywilnego.  

Za wydane akty małżeństwa pobrano opłatę w wysokości określonej w ustawie o opłacie 

skarbowej
5
. Za zawarcie związku małżeńskiego poza lokalem Urzędu Stanu Cywilnego pobrana 

została opłata w wysokości, określonej w § 2 rozporządzenia w sprawie opłaty dodatkowej  

za przyjęcie oświadczeń o wstąpieniu w związek małżeński poza urzędem stanu cywilnego
6
. 

Osoby pełniące funkcję Zastępcy Kierownika USC
7
 w okresie objętym kontrolą posiadały 

wykształcenie określone w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie 

z którym do zajmowania ww. stanowiska konieczne jest ukończenie studiów prawniczych  

lub administracyjnych i uzyskanie tytułu magistra. 

 

W wyniku kontroli stwierdzono w dwóch
8
 przypadkach nieprawidłowość polegającą  

na skróceniu miesięcznego terminu oczekiwania na zawarcie małżeństwa przed kierownikiem 

urzędu stanu cywilnego, pomimo niezaistnienia ważnych względów przemawiających  

                                                 
3
  Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741, z późn. zm.). 

4
  Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru 

stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. poz. 225, z późn. zm.). 
5
   Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783, z późń. zm.). 

6
   Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie opłaty dodatkowej za przyjęcie  

oświadczeń o wstąpieniu w związek małżeński poza urzędem stanu cywilnego (Dz. U. poz. 180). 
7
 Pani ………………………….. z dniem 1 sierpnia 2015 r. została zatrudniona na stanowisku  Zastępcy 

Kierownika USC, w pełnym wymiarze czasu pracy, ……………………………. z dniem 1 listopada 2015 r. 

została zatrudniona na stanowisku Zastępcy Kierownika USC w wymiarze 1/2 etatu. 
8
  Dotyczy aktów małżeństw o numerach 1432013/00/AM/2016/738717 i 1432013/00/AM/2016/889976. 
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za skróceniem powyższego terminu
9
. Działaniem takim naruszono art. 4 kro, zgodnie z którym 

„małżeństwo przed kierownikiem urzędu stanu cywilnego nie może być zawarte przed upływem 

miesiąca od dnia, kiedy osoby, które zamierzają je zawrzeć, złożyły kierownikowi urzędu stanu 

cywilnego pisemne zapewnienie, że nie wiedzą o istnieniu okoliczności wyłączających zawarcie 

tego małżeństwa. Jednakże kierownik urzędu stanu cywilnego może zezwolić na zawarcie 

małżeństwa przed upływem tego terminu, jeżeli przemawiają za tym ważne względy”. 

 

Ponadto ustalono, że: 

 Cztery
10

 protokoły przyjęcia oświadczeń o wstąpieniu w związek małżeński nie zostały
11

 

opatrzone pieczęcią z imieniem, nazwiskiem i stanowiskiem służbowym kierownika urzędu 

stanu cywilnego przyjmującego oświadczenia o wstąpieniu w związek małżeński. Wymóg 

złożenia powyższej pieczęci wynika z wzoru formularza protokołu przyjęcia oświadczenia  

o wstąpieniu w związek małżeński, stanowiącego załącznik nr 19 do rozporządzenia w sprawie 

wzorów dokumentów wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego
12

. 

 

 Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania polegającego na dokonywaniu 

czynności dotyczących rejestracji aktów małżeństw, ocenia się pozytywnie  

z nieprawidłowościami.  

 Wyniki kontroli wskazują, że w jednostce weryfikowano kompletność elementów aktów 

małżeństw. Prawidłowo realizowano zadania w zakresie terminowości sporządzania aktów 

małżeństw, przestrzegania zasad sporządzania aktów małżeństw, sposobu prowadzenia  

akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego oraz przechowywania i zabezpieczania  

akt zbiorowych do aktów małżeństw niesporządzonych w formie dokumentu elektronicznego. 

Mając natomiast na uwadze, że w wyniku kontroli stwierdzono przypadki nieuzasadnionego  

skrócenia miesięcznego terminu oczekiwania na zawarcie małżeństwa przed kierownikiem urzędu 

                                                 
9
  Z ustaleń dokonanych w toku kontroli wynika, że za „ważne względy” w rozumieniu art. 4 kro uznano udział 

wnioskodawców „(…) w projekcie mającym cechy eksperymentu społecznego, relacjonowanego w formie audycji 

telewizyjnej (…)”. Powyższy eksperyment polegał na poddaniu się przez uczestników „(…) badaniu i ocenie  

przez zatrudnionych naukowców posiadających wiadomości specjalne oraz doświadczenie praktyczne w zakresie 

dziedzin nauki przydatnych dla dokonywania oceny dopasowania par mogących zawrzeć i stworzyć trwały związek 

małżeński (…)”. Następnie uczestnicy projektu mieli zawrzeć związek małżeński, przy czym tożsamość 

nupturientów miała być ujawniona dopiero w dniu zawarcia związku małżeńskiego, podczas stawienia się przed 

Kierownikiem Urzędu Stanu Cywilnego.  
10

 Dotyczy aktów małżeństw oznaczonych: 1432013/00/AM/2016/001157, 1432013/00/AM/2016/799317, 

1432013/00/AM/2016/412094, 1432013/00/AM/2016/050848. 
11

 Zgodnie z wyjaśnieniem z 19 września 2016 r. Burmistrza Błonia „(…) brak pieczęci z imieniem, nazwiskiem  

i stanowiskiem służbowym zastępcy kierownika USC, który przyjął oświadczenia i podpisał protokoły wynika  

z przeoczenia spowodowanego znacznym zwiększeniem obowiązków spoczywających obecnie na zastępcy kierownika 

USC (…)”. 
12

 Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzorów dokumentów 

wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 194, z późn. zm.). 
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stanu cywilnego, nieopatrzenia protokołów przyjęcia oświadczeń o wstąpieniu w związek 

małżeński pieczęcią z imieniem, nazwiskiem i stanowiskiem służbowym kierownika urzędu  

stanu cywilnego przyjmującego przedmiotowe oświadczenia, uzasadnione jest sformułowanie 

oceny pozytywnej z nieprawidłowościami. 

 

Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Pana Burmistrza do podjęcia działań  

w celu wyeliminowania ustalonej nieprawidłowości, a w szczególności do skracania 

miesięcznego terminu oczekiwania na zawarcie małżeństwa przed kierownikiem urzędu stanu 

cywilnego po zaistnieniu ważnych względów przemawiających za jego skróceniem, zgodnie  

z wymogiem art. 4 kro. 

Ponadto zwracam uwagę na konieczność opatrywania protokołów przyjęcia oświadczeń  

o wstąpieniu w związek małżeński pieczęcią z imieniem, nazwiskiem i stanowiskiem służbowym 

kierownika urzędu stanu cywilnego przyjmującego oświadczenie o wstąpieniu w związek 

małżeński, zgodnie z wymogiem określonym we wzorze formularza protokołu przyjęcia 

oświadczenia o wstąpieniu w związek małżeński. 

 

Przedstawiając powyższe informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji 

rządowej
13

 od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze oraz na podstawie  

art. 49 ww. ustawy zobowiązuję Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 14 dni od daty 

otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania 

zalecenia, wykorzystaniu wniosku pokontrolnego lub przyczynach ich niewykorzystania  

albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonej nieprawidłowości i uchybienia. 

 

 

                                                            z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

                                                                 Daniel Zaprzała 

                                                                 Zastępca Dyrektora 

                                                                 Wydziału Kontroli 
 

                                                 
13

 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092). 


