Warszawa, 15 marca 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.3.1.2016
Pan
Robert Chychlowski
p.o. Wojta Gminy Wilga

Urzad Gminy w Wildze
ul. Warszawska 38
08-470 Wilga

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! Magdalena Osko oraz Kamil Chmielewski — inspektorzy wojewodzey
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 11 do 22 lipca 2016 r. kontrolg¢ dorazng w Urzedzie Gminy w Wildze, z siedziba
przy ul. Warszawskiej 38.

Kontrolg objeto stan realizacji wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej
w przedmiocie dziatalnos$ci Urzgdu Stanu Cywilnego.

Kontrolg objeto okres od 1 kwietnia do 11 lipca 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 24 pazdziernika 2016 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji: 15 aktéow matzenstwa oraz 17 aktow
zgonu. Ponadto dokonano czynno$ci przeniesienia jednego aktu urodzenia oraz jednego aktu
malzenstwa sporzadzonych za granicg do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji, przyjeto
rowniez 112 wnioskéw o wydanie odpisow aktéw stanu cywilnego. Kierownik Urzedu Stanu
Cywilnego w Wildze (dalej — Kierownik USC) wydal jedng zgode na zawarcie zwigzku
malzenskiego poza lokalem urzedu. Badaniu poddano wszystkie ww. akty stanu cywilnego

i czynnos$ci oraz 37 odpiséw skroconych i 2 odpisy zupeine aktow stanu cywilnego.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 525, z p6zn. zm.).



W kontrolowanym okresie nie wydawano decyzji o odmowie dokonania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, decyzji o umorzeniu postgpowania oraz decyzji wydanych
na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska®. Ponadto Kierownik USC nie dokonywat
czynno$ci sprostowania, uzupelnienia oraz odtworzenia aktu stanu cywilnego. Nie wydawano
rowniez zaswiadczen o mozliwosci zawarcia zwigzku malzenskiego poza granicami kraju
oraz o0 zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
wskazanej osoby.

Akty stanu cywilnego rejestrowane byly w rejestrze stanu cywilnego w formie wpisow
przez Kierownika USC? wlasciwego ze wzgledu na miejsce zawarcia zwiazku matzenskiego
oraz zgonu, zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®. Akty stanu
cywilnego oznaczone byly w rejestrze stanu cywilnego oddzielenie dla kazdego rodzaju aktu,
tj. malzenstwa, urodzenia i zgonu, a takze odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego. Wpisow
w rejestrze dokonywano w alfabecie tacinskim rozszerzonym, wielkimi literami. Poddane kontroli
akty oznaczone zostaty przez system teleinformatyczny w chwili ich sporzadzenia i sktadaty
si¢ z elementow okreslonych w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

Do poddanych kontroli aktow stanu cywilnego prowadzone byly w formie papierowej
akta zbiorowe. Akta zbiorowe opatrzone zostaly zgodnie z § 43 ust. 1 powyzszego
rozporzadzenia 0znaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktorego dotyczyty
i przechowywane byly w miejscu zapewniajacym nalezyte zabezpieczenie, stosownie do wymogu
art. 27 ust. 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Za wydane odpisy aktéw stanu cywilnego pobrano optaty w wysokosciach okreslonych
W ustawie o optacie skarbowejG. Za zawarcie zwiazku matzenskiego poza lokalem Urzedu Stanu
Cywilnego pobrana zostata optata w wysokosci, okreslonej w § 2 rozporzadzenia w sprawie oplaty
dodatkowej za przyjecie o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu
cywilnego’.

Osoby pehiace funkcje Zastepcy Kierownika USC?® w okresie objetym kontrolg posiadaty

wyksztatcenie okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r., poz. 10).

Dotyczy aktoéw zarejestrowanych przez Kierownika USC w Wildze w okresie od 1 kwietnia do 20 maja 2016 r.
Ustawa z 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie Sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. poz. 225, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie
o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek matzenski poza urzgdem stanu cywilnego (Dz. U. poz. 180).

Zarzadzeniem Nr 30/16 Wojta Gminy Wilga z 12 lipca 2016 r. pani || | | BRI zostata powotana
na stanowisko Zastepcy Kierownika USC, w wymiarze 0,1 etatu na czas okreslony od 12 lipca do 30 sierpnia
2016 r. | - ok:csic objctym kontrola przebywata na urlopie macierzynskim.
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zgodnie z ktorym do zajmowania ww. stanowiska konieczne jest ukonczenie studiow prawniczych
lub administracyjnych i uzyskanie tytulu magistra lub ukonczenie podyplomowych studiow

administracyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Dokonanie wpisow W rejestrze stanu cywilnego przez osoby nieposiadajace do tego
kompetencji, w przypadku:
— trzech aktéw malzenstwa® oraz pieciu aktow zgonu'® — wpisu dokonano przy uzyciu
imiennej karty mikroprocesowej zabezpieczonej kodem PIN, nalezacej do pani ||| Gz
— Zastepey Kierownika USC, w czasie gdy przebywata ona na urlopie macierzynskim;
w ztozonych wyjasnieniach z 20 lipca 2016 r. pan | N pciniacy obowiazki
Wojta Gminy Wilga poinformowal, ze ,, Na aktywnej karcie imiennej Pani _

akty stanu cywilnego rejestrowata Pani || KGR - s¢/ctaz gminy”;

— szeSciu aktdow malzenstwa', dwoch aktow zgonow'?, transkrypcji jednego aktu

matzenstwa’® oraz jednego aktu urodzenia** — wpisu dokonat pan || EGTcCNGGE
petniagcy obowiazki Wojta Gminy Wilga; zgodnie z wyjasnieniem z 18 lipca 2016 .
L Akty, ktore zostaly zarejestrowane lub podpisane przez Pana |GG
p-o. Wojta Gminy Wilga zostaly podpisane, poniewaz sugerujgc si¢ opinig prawng uzyskang
z Oddziatu Prawnego Wojewody Mazowieckiego, Pan || NGB cd.q nasze
wiedzy byl Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego™.
Powyzszym dziataniem naruszono wymogi art. 5 ust. 2 oraz 9 ust. 1 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego, zgodnie z ktérymi wpisow W rejestrze stanu cywilnego oraz czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego moze dokonywac tylko kierownik urz¢du stanu cywilnego
lub zastgpca kierownika wurzgdu stanu cywilnego. Ponadto nalezy zauwazyd,

ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie z 5 lipca 2016 r.'°

o Dotyczy aktow matzenstwa oznaczonych: 1403132/00/AM/2016/536620, 1403132/00/AM/2016/553693,
1403132/00/AM/2016/814220.

Y Dotyczy  aktéw  zgonu  oznaczonych:  1403132/00/AZ/2016/941510,  1403132/00/AZ/2016/725259,
1403132/00/AZ/2016/018452, 1403132/00/AZ/2016/536164, 1403132/00/AZ/2016/901266.

" Dotyczy aktow malzenstwa oznaczonych: 1403132/00/AM/2016/813591, 1403132/00/AM/2016/047032,
1403132/00/AM/2016/754564, 1403132/00/AM/2016/678371 (matzenstwo zawarte przed Kierownikiem USC
poza urzedem stanu cywilnego), 1403132/00/AM/2016/132383, 1403132/00/AM/2016/272019.

2 Dotyczy aktéw zgonu oznaczonych: 1403132/00/AZ/2016/444453 oraz 1403132/00/AZ/2016/461339.

3 Dotyczy aktu matzenstwa oznaczonego 1403132/00/AM/2016/493150.

 Dotyczy aktu urodzenia oznaczonego 1403132/00/AU/2016/497572.

W pismie z 25 maja 2016 r. znak LEX-S.40.56.2016 zawarte zostato stanowisko Oddziatu Prawnego w Delegaturze
— Placéwce Zamiejscowej w Siedlcach Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, z ktérego wynikato,
ze ,,(...) obowigzkiem Zastepcy Wojta Gminy jest wykonywanie zadan Wojta, w nieograniczonym zakresie (...) " .

'8 Dotyczy pisma oznaczonego DSO-WSC-6000-180/2016.



skierowanym do Wojewody Mazowieckiego'’ wyrazito opinie, zgodnie z ktorg zastepca wojta
nie moze wykonywaé czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego i nie nabywa takich
kompetencji nawet wowczas gdy kierownik urzedu stanu cywilnego jest niezdolny
do wykonywania ww. obowigzkow. Ministerstwo wskazato, ze art. 28¢g ustawy o samorzgdzie
gminnym®® — zgodnie z ktérym zadania i kompetencje wojta w przypadku choroby trwajacej
dluzej niz 30 dni przejmuje jego zastgpca — Nie mMa zastosowania W powyzszej sprawie.
Jednocze$nie w przedmiotowej opinii zawarto informacje, ze ,, Ustawa Prawo o aktach stanu
cywilnego (...) stanowi lex specialis w stosunku do zadan natozonych na wéjta w drodze
ustawy o samorzgdzie gminnym (...)”, tym samym , (...) przypisanie zastepcy woijta
na podstawie ustawy o samorzgdzie gminnym kompetencji kierownika urzedu stanu cywilnego,
nie jest mozliwe”.

Sporzadzenie aktu matzenstwa oznaczonego 1403132/00/AM/2016/983693 pomimo uptywu,
okreslonego w art. 8 § 3 kro*® 5-dniowego terminu na przestanie przez duchownego
zaswiadczenia Stwierdzajacego, ze o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaly
ztozone w obecno$ci duchownego oraz zaswiadczenia stwierdzajacego brak okoliczno$ci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa. Ustalenia kontroli wykazaty, ze zwigzek matzenski
zostal zawarty w obecnosci duchownego 23 kwietnia 2016 r., natomiast powyzsze dokumenty
dostarczone zostaty do Urzedu Stanu Cywilnego w Wildze 5 maja 2016 r., tj. po uplywie
11 dni od dnia zawarcia zwigzku malZeﬁskiegozo. Powyzszym dziataniem naruszono
regulacje wynikajacg z art. 87 wust. 5 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,
zgodnie z ktorg ,, Kierownik urzedu stanu cywilnego sporzqdza akt matzenstwa, jezeli stwierdzi,
ze zachowany zostat termin, o ktorym mowa w art. 8§ § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
Jezeli nie zachowano wskazanego terminu, kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia
sporzqdzenia aktu matzenstwa”.

Sporzadzenie aktu malzenstwa oznaczonego 1403132/00/AM/2016/726234, zawartego
w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 kro bez zaswiadczenia stwierdzajgcego
brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa. Zgodnie z wyjasnieniem
z 20 lipca 2015 r. pana |GG .7 o 2opadiu akiu malzenstwa
o nr 1403132/00/AM/2016/726234 duchowny z parafii w GozZlinie nie dostarczyt

zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wylgczajgcych zawarcie matzenstwa.

"W toku kontroli kopig przedmiotowego pisma pozostawiono do wiadomosci pani Sekretarz.

18
19
20

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r., poz. 2082, z p6zn. zm.).

W aktach sprawy znajdowal si¢ protokot z 5 maja 2016 r. sporzadzony przez pracownika Urzedu Gminy
w Wildze, w ktorym wskazano, ze akt malzenstwa oznaczony 1403132/00/AM/2016/983693 zostat
sporzadzony, pomimo niezachowania terminu, o ktorym mowa w art. 8 § 3 kro. W protokole znajduje
si¢ informacja, ze ksiadz nie ztozyl do urzgdu wymaganych dokumentéw z powodu choroby.



Pracownik, ktory przyjmowat dokumenty zwrocit na to uwage i poprosil o dostarczenie
tego zaswiadczenia. Przez niedopatrzenie do dnia dzisiejszego ww. zaSwiadczenie
nie zostato do urzedu dostarczone. Urzqd wystgpi do proboszcza parafii w GoZlinie

’

na pismie 0 niezwlocznie dostarczenie tego zaswiadczenia”. Powyzszym dzialaniem
naruszono art. 87 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktérym
Akt matzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego sporzqdza sie na podstawie zaswiadczenia stwierdzajgcego brak
okolicznosci wylgczajqcych zawarcie matzenstwa (...)".

4. Podpisanie czterech protokotéw zgloszenia zgonu, stanowigcych podstawe do sporzadzenia
aktow zgonu oznaczonych: 1403132/00/AZ/2016/725259, 1403132/00/AZ/2016/018452,
1403132/00/AZ/2016/536164 oraz  1403132/00/AZ/2016/901266 — przez osobg
do tego nieuprawniong. Ustalenia kontroli wykazaty, ze ww. protokoty zostaty podpisane
przez pana | NN ociniocego obowigzki Wojta Gminy  Wilga,
przy czym w rubryce nr 1 protokotu jako imi¢ i nazwisko kierownika urz¢du stanu
cywilnego, ktory przyjat zgloszenie widniato imi¢ i nazwisko Zastepcy Kierownika
uUsC — pani | . przebywajacej w tym czasie na urlopie macierzyaskim.
Zgodnie z wyjasnieniem z 18 lipca 2016 r. ,(..) z powodu braku mozliwosci
skontaktowania si¢ z Paniq ||| | ] pod protokotami podpisat sie Pan |}
I . D:ziataniem takim naruszono art. 94 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego,
zgodnie z ktorym ,, Zgloszenie zgonu dokumentuje si¢ w formie protokotu, ktory podpisujg

zglaszajgcy zgon i kierownik urzedu stanu cywilnego”.

Ponadto ustalono, ze:

— Akta zbiorowe do aktow urodzenia, malzenstwa i zgonu, ktore sporzadzono w formie
papierowej, nie zostaly oznaczone data sporzadzenia aktu stanu cywilnego. Zgodnie
z § 43 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego
oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego ,, Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego
niesporzqdzone w formie dokumentu elektronicznego oznacza sie¢ dodatkowo datq sporzgdzenia
aktu stanu cywilnego, ktorego dotyczq (...)" .

— W przypadku 34 odpisow skréconych aktow stanu cywilnego21 wnioskodawcy na ztozonym

whniosku potwierdzali ich odbior bez wskazania daty. Dziataniem takim naruszono regulacje

2! Dotyczy spraw zarejestrowanych w spisie spraw pod poz. 61, 64, 67, 70, 73, 76, 79, 82, 88, 91, 94, 97, 100, 106, 109,
112, 115, 118, 121, 124, 127, 128, 131, 134, 137, 140, 146, 152, 155, 158, 161, 167, 170, 173.



zawarta w art. 46 § 1 kpa®, zgodnie z ktora , Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie
mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”.

— W aktach zbiorowych wszystkich poddanych kontroli aktow malzenstwa zawartych
w obecnosci duchownego nie bylo dowodow potwierdzajacych date przekazania
przez duchownego do urzedu stanu cywilnego zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 8 § 3 kro.
Zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej® ,, Po zarejestrowaniu przesylki na nosniku
papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie
pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”,
przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego rozporzadzenia piecze¢ wplywu zawiera

m.in. date wptywu przesyiki.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie dziatalnosci Urzedu
Stanu Cywilnego, ocenia si¢ negatywnie. Wyniki kontroli wskazuja, ze dziesi¢¢ aktow matzenstwa,
siedem aktow zgonu oraz jeden akt urodzenia zostato wpisanych do rejestru stanu cywilnego przez
0soby nieposiadajace kompetencji do dokonania tego rodzaju czynno$ci. Jednocze$nie w wyniku
kontroli stwierdzono przypadki sporzadzania aktow stanu cywilnego bez wymaganych zaswiadczen
lub z naruszeniem terminu przewidzianego na ich sporzadzenie. Ponadto cztery protokoty
zgloszenia zgonu zostaly podpisane przez osobe do tego nieuprawniong. Majac na uwadze

powyzsze zasadnym jest sformutowanie oceny negatywnej.

Przedstawiajac powyizsze ustalenia zobowiazuje Pana Wdjta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1. Dokonywania wpisow w rejestrze stanu cywilnego przez osobe do tego uprawniong, zgodnie
z wymogiem art. 5 ust. 2 oraz 9 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

2. Sporzadzania aktéw malzenstwa po stwierdzeniu, ze zostal zachowany termin okreslony
w art. 8 § 3 kro na przestanie zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o§wiadczenia o wstapieniu
w zwigzek malzenski zostalty zlozone w obecnosci duchownego oraz zaswiadczenia
stwierdzajacego brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa.

3. Sporzadzania aktow malzenstwa zawartych w obecno$ci duchownego na podstawie
zaswiadczen stwierdzajacych brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa,

zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 87 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu

cywilnego.

22 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, z pozn. zm.).
2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych
(Dz.U. Nr 14, poz. 67, z pdzn. zm.).



4. Podpisywania protokotéw zgloszenia zgonu przez osobe do tego uprawniona, zgodnie

z wymogiem art. 94 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos$¢:

— o0znaczania akt zbiorowych do aktow urodzenia, matzenstwa i zgonu, sporzadzonych w formie
papierowej, datg sporzadzenia aktu stanu cywilnego, zgodnie z § 43 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego,

—  wskazywania daty odbioru odpisu aktu stanu cywilnego na wniosku o wydanie odpisow
skroconych aktéw stanu cywilnego, zgodnie z art. 46 § 1 kpa,

—  wskazywania w aktach zbiorowych do aktoéw matzenstw zawartych w obecnosci duchownego
daty wptywu do urzedu stanu cywilnego zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 8 § 3 kro,
zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjne;j.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej24 od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci 1 uchybien.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Daniel Zaprzata
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



