Warszawa, 10 marca 2017 r.

WOJEWODA‘MAZOWI ECKI

WK-1.431.4.7.2016

Pan
Radoslaw Korzeniewski
Wojt Gminy Dabrowka

Urzad Gminy Dabrowka
ul. Kosciuszki 14
05-252 Dabréwka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowe;j
w wojewodztwie' Iwona Janik-Kosko — starszy inspektor wojewodzki oraz Michal Kurek
— inspektor wojewoddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 14 do 25 lipca 2016 r. kontrol¢ w Urzedzie Gminy
Dabréwka, z siedziba przy ul. Ko$ciuszki 14.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowe] polegajacego
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 14 lipca 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystagpienia pokontrolnego z 29 listopada 2016 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525,
z pbzn. zm).



W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Dabréwka wydat 54 zezwolenia na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, jedno zezwolenie dla przedsigbiorcy, ktérego dziatalno$¢ polegata na organizacji
przyje¢, trzy zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych oraz dwanascie decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen. Badaniu poddano
27 z 58 wydanych zezwolen, w tym:

— sze$¢ zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy o zawarto$ci alkoholu do 4,5% oraz na piwoz,

— po siedem zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy powyzej 4,5% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa)®

oraz o zawartosci alkoholu powyzej 18%*,

— trzy decyzje zezwalajace na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy”®,

— jedno zezwolenie wydane dla przedsigbiorcy, ktérego dziatalno$¢ polegata na organizacji
przyjec’,

— trzy zezwolenia na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasé6w napojow
alkoholowych’,

a takze sze$¢ decyzji wygaszajacych zezwolenia®.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na jednorazowg sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzji odmownych, cofajacych lub zmieniajacych wydane zezwolenie.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano
zgodnie z wlasciwoscig miejscowa organu, na podstawie pisemnych wnioskéw przedsiebiorcow,
oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie z art. 18 ust. 1 i 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci’. Wydanie zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy poprzedzito uzyskanie
— wyrazonych w formie postanowien — pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych w Dabréwce (dalej GKRPA). Wojt Gminy przestrzegat ustalonego

2 Dotyczy zezwolen oznaczonych: A.6.2015, A.19.2015, A.22.2015, A.50.2015, A.36.2015, A.1.2016.

3 Dotyczy zezwolen oznaczonych: B.7.2015, B.20.2015, B.23.2015, B.51.2015, B.37.2015, B.25.2015, B.2.2016.

* Dotyczy zezwolen oznaczonych: C.8.2015, C.21.2015, C.24.2015, C.52.2015, C.38.2015, C.26.2015, C.3.2016.

® Dotyczy zezwolen oznaczonych: A.12.2015, B.13.2015, C.14.2015.

® Dotyczy zezwolenia oznaczonego A/15/2015.

" Dotyczy zezwolen oznaczonych: A.16.2015, B.17.2015, C.18.2015.

8 Dotyczy trzech decyzji z 5 pazdziernika 2015 r. wygaszajacych zezwolenia oznaczone: 46/A/2012, 47/B/2012,
48/C/2012 oraz trzech decyzji z 3 czerwca 2016 r. wygaszajacych zezwolenia oznaczone: 4.A.2014, 5.B.2014,
6.C.2014.

®Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22016 1., poz. 487, z pézn. zm.).



w uchwalach Rady Gminy Dabréwka punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad

ich usytuowania.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujgce nieprawidtowosci:
1. Wydanie 27 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskéw, w ktorych nie wskazano:

— w3 przypadkach — adresu zamieszkania pelnomocnika™®

- w 13 przypadkach — numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dziatalnosci
gospodarczej!,

— w9 przypadkach — przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej™,

— w6 przypadkach — adresu punktu sprzedazy™,

— w10 przypadkach — adresu punktu sktadowania napojéw alkoholowych*,

— w20 przypadkach — do wniosku nie dotaczono decyzji panstwowego inspektora sanitarnego
o zatwierdzeniu zaktadu, w ktérym prowadzona miala by¢ sprzedaz napojow alkoholowych™.

Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych oraz dotaczenia do niego

ww. dokumentéw wynika z wymogoéw zawartych w art. 18 ust. 5 pkt 2-6 i ust. 6 pkt 4

oraz art. 18 ust. 5 pkt 3 i 6 w zwiazku z art. 18 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Pomimo wystepujacych brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu

YDotyczy zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
oznaczonych: A/12/2015, B/13/2015, C/14/2015.

"Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: A.6.2015, B.7.2015, C.8.2015, A.19.2015, B.20.2015, C.21.2015, A.22.2015, B.23.2015, C.24.2015,
A.50.2015, B.51.2015, C.52.2015 oraz zezwolenia wydanego dla przedsiebiorcy, ktorego dziatalno$¢ polega
na organizacji przyje¢ oznaczonego A/15/2015. Od 19 maja 2016 r. we wniosku wskazuje si¢ numer w rejestrze
przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, o ile przedsigbiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji
podatkowej (NIP).

2Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: A.50.2015, B.51.2015, C.52.2015, A/1/2016, B/2/2016, C/3/2016 oraz zezwolen na wyprzedaz
posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych oznaczonych A.16.2015, B.17.2015, C.18.2015.

BDotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: A.50.2015, B.51.2015, C.52.2015 oraz zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych
zapasOow napojow alkoholowych oznaczonych A.16.2015, B.17.2015, C.18.2015.

“Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: A.50.2015, B.51.2015, C.52.2015, A/1/2016, B/2/2016, C/3/2016, zezwolenia wydanego
dla przedsiebiorcy, ktérego dziatalno§¢ polega na organizacji przyje¢ oznaczonego A/15/2015 oraz zezwolen
na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych oznaczonych A.16.2015,
B.17.2015, C.18.2015.

YDotyczy siedemnastu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oznaczonych: A.6.2015, B.7.2015, C.8.2015, A.22.2015, B.23.2015, C.24.2015, A.50.2015, B.51.2015,
C.52.2015, A.36.2015, B.37.2015, C.38.2015, B.25.2015, C.26.2015, A/1/2016, B/2/2016, C/3/2016 oraz trzech
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oznaczonych:
A/12/2016, B/13/2016, C/14/2016 — do wnioskdéw przedsiebiorcy zatgczyli jedynie zaswiadczenia PPIS informujace,
ze decyzje, o ktorych mowa w art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci zostaly wydane.



okreslonego w art. 64 § 2 kpalG, ktory naktada obowigzek wzywania wnoszacego zadanie

do usunigcia brakéw formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie

tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

2. Wydanie wszystkich poddanych badaniu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) pomimo, ze opinie wydane przez GKRPA
dla przedmiotowych zezwolen nie odnosity si¢ do zgodnos$ci z uchwalami Rady Gminy
w Dabrowce w sprawie liczby punktéw sprzedazy wyze] wskazanych napojow
alkoholowych'’. Dziataniem powyzszym naruszono wymoég okreslony w art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorym ,, Zezwolenia (...) organ zezwalajgcy
wydaje po wuzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 112"

3. Niewlasciwe naliczenie oraz nieterminowe pobranie oplaty za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy®®,
a mianowicie:

— w przypadku trzech zezwolen oznaczonych A.19.2015, B.20.2015, C.21.2015 — optata
zostala naliczona od daty wydania decyzji, zamiast od dnia wazno$ci zezwolenia,
co w konsekwencji spowodowato zanizenie optaty o 8,64 zt;

— w przypadku trzech zezwolen oznaczonych A/1/2016, B/2/2016, C/3/2016 — w ustawowym
terminie zostala wniesiona optata w kwocie 1583,60 zt, zamiast w kwocie 2108,60 zl,
réznica w wysokosci oplaty zostala wniesiona 85 dni po wydaniu zezwolenia.

Dziataniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 11 ust. 2 i 8 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci, zgodnie z ktorymi ,, Oplate (...) wnosi sie na rachunek gminy, przed wydaniem

zezwolenia (...) W roku nabycia zezwolenia (...) oplaty (...) dokonuje sie w wysokosci

proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia™.

4. Wydanie trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy oznaczonych A/12/2015, B/13/2015, C/14/2015 — na czas oznaczony

krotszy niz 4 lata oraz jednego zezwolenia dla przedsigbiorcy, ktdrego dziatalno$¢ polega

®Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, z pozn. zm.).

"Dotyczy Uchwaty Nr VI/31/2001 z 30 sierpnia 2001 r. w sprawie ustalenia limitu punktow sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz Uchwaly nr XX/129/2004 z 9 listopada 2004 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr I11/9/93 z 7 lipca 1993 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

18W toku czynnosci kontrolnych 22 lipca 2016 r. przedsigbiorcy uregulowali nalezne réznice w optatach za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.



na organizacji przyje¢ oznaczonego A/15/2015 — na czas oznaczony dluzszy niz 2 lata.

Dzialaniem takim naruszono art. 18 ust. 9 oraz art. 18" ust. 4 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci, zgodnie z ktorymi zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy ,,(...) wydaje si¢ na czas oznaczony,

nie krotszy niz 4 lata (...)” oraz ,, Przedsigbiorcom, ktorych dziatalnosé¢ polega na organizacji
przyjec, zezwolenia (...) mogg by¢ wydawane na okres do dwoch lat (...)".
5. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan ponizszych przepiséw kpa, poprzez:

— Niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu decyzjach zezwalajacych uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji zgodnie
z art. 107 § 4 kpa, a takze pouczenia o mozliwosci 1 trybie odwotania, natomiast
we wszystkich poddanych badaniu decyzjach wygaszajacych — uzasadnienia prawnego.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa, ktorego tres¢ stanowi,
ze decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie, czy i w jakim
trybie stuzy od niej odwotanie.

— Nieudokumentowanie w aktach wszystkich poddanych badaniu postepowan dotyczacych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy faktu zawiadomienia stron o zwroceniu si¢ do GKRPA
0 zajecie stanowiska, jak rowniez niewskazanie daty wystagpienia do komisji o wydanie
powyzszej opinii oraz daty jej wptywu do organu zezwalajacego. Pracownik prowadzacy
kontrolowane sprawy wyjasnil, ze ,,(...) przedsiebiorcy ubiegajqcy sie o wydanie zezwolen
byli informowani ustnie w dniu sktadania wniosku o przekazaniu wniosku do zaopiniowania
przez GKRPA (...)”. Zaniechaniem takim naruszono regulacje art. 106 § 2 kpa
w zwigzku z art. 14 § 1 kpa, zgodnie z ktorymi organ zalatwiajacy sprawe, zwracajac
si¢ do innego organu o zajecie stanowiska, zawiadamia o tym strong w formie pisemne;.
Ponadto zgodnie z art. 39 kpa organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem.

— Brak dowodu doreczenia stronom osiemnastu zezwolen'®, natomiast w przypadku

trzech zezwolen”® nie wskazano daty ich dorgczenia. Z wyjasnien pracownika

¥Dotyczy jedenastu zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza migjscem
sprzedazy oznaczonych A.6.2015, B.7.2015, C.8.2015, A.50.2015, B.51.2015, C.52.2015, A.36.2015, B.37.2015,
C.38.2015, B.25.2015, C.26.2015, trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy oznaczonych A/12/2015, B/13/2015, C/14/2015, jednego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych dla przedsigbiorcy, ktorego dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢ oznaczonego A/15/2015
oraz trzech zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych oznaczonych
A.16.2015, B.17.2015, C.18.2015.

®Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych A/1/2016, B/2/2016, C/3/2016.



prowadzacego kontrolowane sprawy wynika, ze powyzsze zezwolenia zostalty odebrane
osobi$cie, za$ przez niedopatrzenie nie zadano potwierdzenia odbioru. Zaniechaniem
takim naruszono art. 39 kpa, zgodnie z ktorym organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem.

—  Wydanie jedenastu zezwolef®® z przekroczeniem miesigcznego terminu, bez skierowania
do strony zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy w terminie, wskazujacego przyczyny
zwloki oraz nowy termin zalatwienia sprawy. Dziataniem takim naruszono regulacje
zawarte w art. 35 § 3 kpa oraz art. 36 kpa, zgodnie z ktérymi ,, Zatatwienie sprawy
wymagajgcej postgpowania wyjasniajgcego powinno nastgpic¢ nie pozniej niz w ciggu
miesigca (...)", przy czym ,,O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
(...) organ administracji publicznej obowiqzany jest zawiadomié strony, podajgc przyczyny
ZWioki i wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy”. Obowigzek ten cigzy na organie
administracji publicznej rowniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

— Niezawiadomienie stron o wszczeciu z urzedu postgpowan o wydanie wszystkich
poddanych badaniu decyzji stwierdzajagcych wygasnigcie zezwolen w  zwigzku
z niedopelieniem przez przedsigbiorcow obowigzku dokonania optaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Zgodnie z art. 61 § 4 kpa ,, O wszczeciu
postgpowania z wurzedu (...) nalezy zawiadomié wszystkie osoby bedgce stronami
w sprawie”.

6. Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(daley CEIDG) informacji o wydaniu wszystkich poddanych badaniu zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen.
Zaniechaniem takim naruszono art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczejzz,
zgodnie z ktérym informacje o uzyskaniu 1 wygasnigciu uprawnien wynikajacych z zezwolenia
»(..) sq przekazywane do CEIDG niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego
po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem

daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

2'Dotyczy oémiu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych A.6.2015, B.7.2015, C.8.2015, A.50.2015, B.51.2015, C.52.2015, B.25.2015, C.26.2015 oraz trzech
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oznaczonych
AJ12/2015, B/13/2015, C/14/2015.

?2Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2015, poz. 584, z pozn. zm.).



Ponadto stwierdzono, ze:

— Organ wydal przedsigbiorcy, ktorego dziatalno$¢ polegata na organizacji przyje¢ zezwolenie
oznaczone A/15/2015, pomimo braku opinii GKRPA. Dzialaniem takim naruszono wymog
okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci®, zgodnie z ktérym zezwolenia
wydaje si¢ ,,(..) po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy (...)”. Pracownik
Urzedu Gminy w Dabrowce uznal, ze ,,(...) nie ma wymogu opiniowania przez Komisje, poniewaz
przedsiegbiorca w dniu ztozenia wniosku posiadal zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajqgcych od 4,5% alkoholu i piwa pod tym samym adresem”.

— W przypadku jedenastu zezwolen®® postanowienia GKRPA wydano z przekroczeniem
dwutygodniowego terminu. Dziataniem takim naruszono wymogi art. 106 § 3 kpa, zgodnie z ktorym
,,Organ, do ktorego zwrdcono sig o zajecie stanowiska, obowigzany jest przedstawic je niezwlocznie,
Jednak nie pozniej niz w terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia mu zgdania (...)".

— Postanowienie GKRPA z 27 kwietnia 2016 r.?°, zostalo podpisane przez czterech cztonkow
Komisji. Zgodnie z punktem 7 Regulaminu GKRPA odnoszacym si¢ do organizacji pracy
Komisji ,, (...) Postanowienia Komisja podejmuje (...) przy obecnosci co najmniej potowy sktadu
Komisji (...)”, za$ Komisja sktadala si¢ z dziewigciu czitonkéw. Z wyjasnien udzielonych
w toku kontroli wynika, ze na posiedzeniu Komisji obecnych bylo pie¢ oséb, ale jedna osoba
. (...) podczas posiedzenia zostata wywolana z posiedzenia Komisji w sprawach rodzinnych.
Nie podpisata listy obecnosci”.

— W podstawie prawnej decyzji zezwalajagcej na sprzedaz napojow alkoholowych
dla przedsigbiorcy, ktorego dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢ oznaczonej A/15/2015
oraz trzech decyzji zezwalajacych na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow
napojow alkoholowych oznaczonych A.16.2015, B.17.2015, C.18.2015 btednie wskazano
art. 18 zamiast odpowiednio art. 18' ust. 4 oraz art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci, natomiast w decyzjach z 5 pazdziernika 2015 r. wygaszajacych zezwolenia

wskazano art. 18 ust. 12 pkt 5a zamiast art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. b powyzszej ustawy.

#7godnie z art. 3 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045) od 1 stycznia 2016 r. do zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przedsigbiorcy, ktorego dzialalnos¢ polegata na organizacji przyjeé, nie stosuje si¢ wymogu zawartego
w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

24Dotyczy zezwolen oznaczonych: A.6.2015, B.7.2015, C.8.2015, A.50.2015, B.51.2015, C.52.2015, B.25.2015,
C.26.2015, A/1/2016, B/2/2016, C/3/2016.

®Dotyczy zezwolen oznaczonych: A/1/2016, B/2/2016, C/3/2016.



— W podstawie prawnej wszystkich poddanych badaniu postanowien GKRPA, jako podstawe
rozstrzygnigcia wskazano nieistniejgcy art. 18 ust. 1 pkt 3a zamiast art. 18 ust. 3a ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. Zaniechaniem takim nie zapewniono stronom pelnej informacji
0 podstawie prawnej rozstrzygni¢cia.

— Brak dowodu dorgczenia stronom wszystkich postepowan dotyczacych zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy postanowien GKRPA. Z wyjasnien pracownika prowadzacego kontrolowane
sprawy wynika, ze ,,(...) postanowienia doreczane byly osobiscie lqgcznie z zezwoleniem,
bez potwierdzenia odbioru (...)”. Zaniechaniem takim naruszono art. 39 kpa, zgodnie z ktérym

organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem.

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie wydawania zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Wyniki kontroli wskazuja, ze poddane kontroli zezwolenia wydawano przestrzegajac
wlasciwos$ci miejscowe] organu zezwalajacego, po uzyskaniu opinii GKRPA, oddzielnie
na poszczegblne rodzaje napojow alkoholowych, za$ decyzje wygaszajace zezwolenia wydano
po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych takie dziatanie. Majac jednak na uwadze, ze wystapity
przypadki wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskow, nieprawidtowego wskazywania w decyzjach okresu, na jaki zezwolenie
moze by¢ wydane, pobrania optaty za zezwolenie w niewlasciwej wysokosci lub po terminie,
przekroczenia miesi¢cznego terminy ma wydanie decyzji, a takze ze wzgledu na fakt, ze poddane
badaniu decyzje nie zawieraly wszystkich wymaganych elementow dla tego rodzaju

aktu administracyjnego, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:
1. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych — po weryfikacji kompletnosci
wnioskéw o ich wydanie 1 zalagcznikdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow
okre$lonych w art. 18 ust. 5 pkt 2-6 i ust. 6 pkt 4 oraz art. 18 ust. 5 pkt 3 1 6 w zwigzku
z art. 18" ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, a w przypadkach stwierdzenia brakow
formalnych wzywania wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.
2. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow powyze] 4,5% zawartosci alkoholu

po uzyskaniu opinii GKRPA odnoszacej si¢ takze do zgodnosci z uchwalg w sprawie liczby



tego rodzaju punktéw, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 18 ust. 3a ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci.

Prawidtowego i terminowego pobierania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11* ust. 2 i 8 ustawy o wychowaniu

W trzezwosci.

Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy na czas oznaczony nie krotszy niz 4 lata oraz zezwolen

dla przedsigbiorcy, ktérego dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢ na czas oznaczony

nie diuzszy niz 2 lata, zgodnie z art. 18 ust. 9 oraz art. 18" ust. 4 ustawy o wychowaniu

W trzezwosci.

Przestrzegania przepisow kpa, poprzez:

— Wskazywanie w decyzjach zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych
uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia
decyzji, w przypadku spetnienia przestanek okreslonych w art. 107 § 4 kpa oraz pouczenia
o mozliwosci 1 trybie wniesienia odwotania, a takze wskazywanie w decyzjach
wygaszajacych  uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 107 § 1 kpa.

— Utrwalanie w aktach spraw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
faktu poinformowania strony o zwroceniu si¢ do GKRPA o zajecie stanowiska, zgodnie z
zasadg wyrazong w art. 106 § 2 w zwiazku z art. 14 § 1 kpa.

— Dorgczanie stronom zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych za pokwitowaniem,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 39 kpa.

— Woydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglgdnieniem zasady wyrazonej w art. 36 ww. ustawy.

— Zawiadamianie stron o wszczeciu z urzgdu postegpowania o wydanie decyzji stwierdzajacej
wygasnigcie zezwolen, w zwigzku z niedopetlianiem przez przedsigbiorcow obowigzku
dokonania opflaty za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych,
zgodnie z art. 61 § 4 kpa.

Przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na sprzedaz napojow

alkoholowych oraz o wydanych decyzjach stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen, zgodnie

z wymogami okre§lonymi w art. 37 ust. 2 pkt 2 1 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczeyj.



Ponadto zwracam uwagg Pana Wojta na konieczno$¢ przywotywania wlasciwych podstaw
prawnych w wydawanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych dla przedsigbiorcy,
ktorego dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢ oraz zezwoleniach na wyprzedaz posiadanych,

zinwentaryzowanych zapasow napojoéw alkoholowych oznaczonych.

Ponadto zwracam si¢ z prosbg o poinformowanie Gminnej Komisji Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych w Dabréwce o nastepujacych zaleceniach dotyczacych:

— wydawania postanowien GKRPA w terminie dwodch tygodni od dnia dorg¢czenia zadania,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 106 § 3 kpa;

— podejmowania i podpisywania postanowien GKRPA przez co najmniej potowe wszystkich
cztonkow Komisji, zgodnie z punktem 7 Regulaminu GKRPA,;

— wskazywania w podstawie prawnej postanowien GKRPA istniejacych w dacie ich wydania
przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

— doreczania za pokwitowaniem stronom postepowan o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

postanowien GKRPA, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 39 kpa.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rza(dowej26 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Wojta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania ~ wnioskow  pokontrolnych  lub  przyczynach  ich  niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastegpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

?® Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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