Warszawa, 9 marca 2017 r.

WK-1.431.1.25.2016

Pan
Bogdan Dolinski
Wojt Gminy Grebkow

Urzad Gminy Grebkow
ul. Wspolna 5
07-110 Grebkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! oraz art. 258 § 1 pkt 5 kpa® Iwona Parys i Hanka Prochenka
— starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w  Warszawie, przeprowadzily kontrole w Urzedzie Gminy Grebkow, =z siedziba
przy ul. Wspolnej 5.

Kontrola obejmowala realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowe] polegajacego
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
a takze przyjmowanie oraz zalatwianie skarg i1 wnioskdw przez organy gminy, w okresie
od 1 stycznia 2015 r. do 20 kwietnia 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystagpienia pokontrolnego z 25 listopada 2016 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtow1 wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525,
Z pozn. zm).
? Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, z pbzn. zm.).



l. W zakresie przyjmowania oraz zalatwiania skarg i wnioskow przez organy gminy

W kontrolowanej jednostce prowadzono oddzielne rejestry skarg i wnioskow kierowanych
do Wojta oraz Rady Gminy Grebkow. Rejestry zawieraly dane umozliwiajace okreslenie
daty wptywu skargi lub wniosku, a takze sposobu i1 termindéw ich zatatwienia. W okresie objetym
kontrolg w rejestrze skarg i wnioskéw kierowanych do Wojta Gminy Grebkow zaewidencjonowano
dwie sprawy®. Nie wystapily natomiast przypadki przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow,
jak réwniez nie odnotowano wptywu skarg, o ktorych mowa w art. 227 kpa. Badaniu poddano
wszystkie sprawy zaewidencjonowane w rejestrze stwierdzajac, ze Wojt Gminy Grebkoéw rozpoznat
jeden wniosek zgodnie z wlasciwo$cig oraz w ustawowym terminie, zawiadamiajac wnioskodawce
0 sposobie jego rozpatrzenia, zgodnie z art. 244 kpa.

W kontrolowanej jednostce wyznaczono imiennie pracownika do prowadzenia
rejestru skarg i wnioskow, jak réwniez wskazano osobe odpowiedzialng za koordynowanie
rozpatrywania skarg i wnioskow, stosownie do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow”.

W budynku urzedu znajdowata si¢ informacja wizualna dotyczaca przyje¢ obywateli
w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta Gminy®, z ktorej wynikato, ze przyjecia odbywaja
si¢ raz w tygodniu po godzinach pracy urzedu, tj. zgodnie z dyspozycja zawartg
w art. 253 § 3 14 kpa oraz § 3 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia.

W celu zbadania prawidtowosci kwalifikacji pism wptywajacych do urzedu kontrolg
objeto 50 sposréd 2560 wpisow odnotowanych w dzienniku korespondencji ustalajac,
ze zadne z powyzszych pism nie nosito znamion skargi lub wniosku.

Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi przedstawionymi w przestanym
do Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie sprawozdaniu dotyczacym przyjmowania

oraz zatatwiania skarg i wnioskow w 2015 r., a wynikajacymi z prowadzonych rejestrow.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na zaewidencjonowaniu
w rejestrze skarg 1 wnioskow w 2015 r. pod pozycja 1 pisma nieposiadajacego cech wniosku®

W rozumieniu art. 241 kpa. Powyzszym naruszono art. 222, ktory stanowi, ze ,,O tym, czy pismo

® Wniosek z 4 lutego 2016 r. dotyczacy organizacji czasu pracy urzedu oraz pismo z 16 marca 2015 r.
w sprawie modernizacji drogi gminnej. Wojt Gminy Grgbkow rozpoznat wniosek pismem z 15 lutego 2016 r.
oznaczonym SG.152.01.2016, natomiast do wystapienia z 16 marca 2015 r. ustosunkowal si¢ w piSmie
z 7 kwietnia 2015 r. oznaczonym PD.7226.14.2015.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

®Urzad Gminy Grebkéw byt czynny codziennie w godzinach 8:00-16:00, za§ Wojt przyjmowal interesantow
w sprawach skarg i wnioskow we wtorki w godzinach 13:00-17:00.

® Dotyczy pisma z 16 marca 2015 r. w sprawie modernizacji drogi gminnej.



Jjest skargq albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna”. Nalezy wskazaé,
ze w Swietle art. 241 kpa przedmiotem wniosku moga by¢ sprawy dotyczace ulepszenia
1 podniesienia jakos$ci dziatania administracji, usprawnienia organizacji wewnetrznej urzedow,
poprawy doskonalenia wspdlpracy miedzy organami wiadzy publicznej, czy tez zniesienia barier
administracyjnych i biurokratyzmu’. Wniosek w rozumieniu art. 241 kpa nie moze ponadto

wykazywaé cech innego $rodka prawnego uregulowanego przepisami prawa.

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze realizacje¢ zadania polegajacego na przyjmowaniu
oraz zatatwianiu skarg 1 wnioskow ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce spelniony zostal obowigzek powierzenia zadania
przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskow imiennie wyznaczonym
pracownikom, dostosowania godzin przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta
Gminy do potrzeb ludnosci i wywieszenia w siedzibie organu informacji wizualnej w tym zakresie,
za$ rejestr skarg 1 wnioskoOw prowadzony byl w sposéb umozliwiajacy kontrolg przebiegu
1 termindéw ich zatatwiania. Ponadto wniosek zalatwiono zgodnie z wtasciwos$cig, w terminie,
zawiadamiajagc wnioskodawce o sposobie jego rozpatrzenia. Majac natomiast na uwadze,
ze wystapit przypadek blednego zakwalifikowania pisma jako wniosku — uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami.

1. W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczna sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy
W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Grebkéw wydal szes¢ zezwolen na detaliczng

sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

oraz sze$¢ decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Badaniu poddano wszystkie ww. decyzje.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, zezwolen na jednorazowa
sprzedaz napojow alkoholowych, zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dla przedsigbiorcow,
ktérych dzialalno$¢ polega na organizacji przyje¢ oraz zezwolen na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych, a takze decyzji cofajacych lub zmieniajacych

wydane zezwolenie.

" Przemystaw Kledzik, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskoéw, Wroctaw 2012, 5.109-110.



Wszystkie poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano
zgodnie z wlasciwoscig rzeczowa oraz miejscowa organu, oddzielnie dla kazdego rodzaju napojow
alkoholowych, na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 wust. 1, 3 i 9 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci’. Wydanie kazdego z poddanych kontroli zezwolen poprzedzito
uzyskanie — wyrazonych w formie postanowien — pozytywnych opinii Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Grebkowie (dalej GKRPA). Wojt Gminy
przestrzegal ustalonego w uchwatach Rady Gminy Grebkéw limitu punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych oraz zasad ich usytuowania. Optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych zostaty pobrane terminowo.

Wszystkie poddane badaniu decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolen zostaty wydane
z powodu likwidacji punktéw sprzedazy zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Zarowno zezwolenia, jak i decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolen dorgeczono

stronom zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 39 kpa.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Wydanie pigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskéw®, w ktorych nie wskazano adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego). Obowigzek podania powyzszych danych wynika z regulacji
zawartych w art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérym wniosek
0 wydanie zezwolenia zawiera m.in. adres punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego). Pomimo wystepujacych brakow formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktory naktada obowigzek wzywania
wnoszacego zadanie do usunigcia brakow formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
ze ich nieusuniecie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

2. Wydanie zezwolenia oznaczonego 1/A/2015, pomimo braku aktualnego na dzien ztozenia
wniosku dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy.
Z akt sprawy wynika, ze wniosek o wydanie przedmiotowego zezwolenia zostat ztozony
w urzedzie gminy 17 lutego 2015 r., decyzje wydano 18 lutego 2015 r., za§ umowa dzierzawy
zostala zawarta 1 marca 2015 r. Obowigzek zalagczenia ww. dokumentu wynika
z art. 18 ust. 6 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorym do wniosku

o wydanie zezwolenia nalezy dotaczy¢ dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy

8 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22016 1., poz. 487, z pdzn. zm.).
Dotyczy wnioskow, na podstawie ktorych wydano zezwolenia oznaczone: 1/A/2015, 1/C/2015, 3/A/2015,
2/C/2015 oraz 3/C/2015.



3.

do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych. Pomimo powyzszego braku

organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa.

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan przepiséw kpa, poprzez:

— wydanie trzech zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych™ z przekroczeniem
miesi¢gcznego terminu zatatwienia sprawy okreslonego w art. 35 § 3 kpa, bez skierowania
do strony postgpowania zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy w terminie, wskazujacego
przyczyny zwloki oraz nowy termin zatatwienia sprawy. Dziataniem takim naruszono
regulacje zawarte w art. 35 § 3 kpa oraz art. 36 kpa, zgodnie z ktérymi ,, Zatatwienie sprawy
wymagajgcej postgpowania wyjasniajgcego powinno nastgpic¢ nie pozniej niz w ciggu
miesigca (...)", przy czym ,,0O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
(...) organ administracji publicznej obowiqzany jest zawiadomi¢ strony, podajqgc przyczyny
zwloki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy”. Obowigzek ten cigzy na organie
administracji publicznej rowniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu. Ponadto w przypadku dwoéch zezwolen'' organ poinformowat
,.ustnie” wnioskodawce o przyczynach niezalatwienia sprawy w terminie'?. Zaniechaniem
takim naruszono art. 36 kpa w zwigzku z art. 14 kpa ustanawiajagcym zasade pisemnosci,
zgodnie z ktora na organie cigzy obowigzek zatatwienia sprawy w formie pisemnej.

— niewskazanie we wszystkich zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych™
uzasadnienia faktycznego i1 prawnego, za§ w decyzjach stwierdzajagcych wygasnigcie

zezwolen*

uzasadnienia prawnego, czym naruszono art. 107 § 1 i 3 kpa stanowiacy,
ze decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i1 prawne, w szczegdlnosci obejmujace

»(...) wskazanie  faktow, ktore organ wuznal za udowodnione, dowodow,

10
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Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/C/2015, 2/C/2015 oraz 3/C/2015. W przypadku badanych zezwolen od czasu
trwania postepowan nie odliczono terminu zajgcia stanowiska przez GKRPA, poniewaz nie zostaly wskazane daty
wystapienia przez organ gminy do komisji o wydanie opinii oraz otrzymania przedmiotowych dokumentow.
Z udzielonych w toku kontroli wyjasnien wynika, ze ,,(...) Sposob przekazywania dokumentacji w Urzedzie Gminy
migdzy stanowiskami odbywat si¢ bez pisemnego potwierdzenia odbioru. Dokumentacje do GKRPA i z GKRPA
przekazywano bez pokwitowania (...)".

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 2/C/2015 i1 3/C/2015. Z dokumentacji zebranej w toku kontroli wynika,
ze wnioski o wydanie zezwolen wptynety do organu gminy 3 kwietnia 2015 r., natomiast uchwata Rady Gminy
Grebkow Nr 1V/21/2015 z dnia 31 marca 2015 r. zwigkszajaca liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych,
zostala ogloszona 8 maja 2015 r. Przedmiotowa uchwala weszta w zycie 23 maja 2015 r., za§ zezwolenia
wydano 1 czerwca 2015 r.

Pracownik prowadzacy kontrolowane sprawy wyjasnil, ze ,(..) przy skladaniu wniosku przedsigbiorca
zostal poinformowany, ze wniosek (...) bedzie zatatwiony dopiero po ogloszeniu (...) uchwaly Nr IV/21/2015
(...). Przedsiebiorca wyrazil zgode i wiedzial, ze jego wniosek nie bedzie zalatwiony w terminie I-miesiecznym.
Po  ogloszeniu  uchwaly  przedsigbiorca  telefonicznie  zostal  poinformowany, Ze jego  wniosek
moze by¢ juz zalatwiony (...)”.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/A/2015, 2/A/2015, 1/C/2015, 3/A/2015, 2/C/2015, 3/C/2015.

Decyzje oznaczone: Fn.V.7340.1.2015, Fn.V.7340.2.2015, Fn.V.7340.3.2015, Fn.V.7340.4.2015,
Fn.V.7340.5.2015, Fn.V.7340.6.2015.



na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci (...)” 0raz ,wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem
przepisow prawa’’,

— niewskazanie we wszystkich wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych
pouczenia o mozliwosci i trybie odwotania. Zaniechaniem powyzszym naruszono Wymaogi
okreslone w art. 107 § 1 kpa, ktorego tres¢ stanowi, ze decyzja powinna zawiera¢ pouczenie,
czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie;

— w aktach spraw wszystkich postepowan o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nie byto dowodu poinformowania stron o zwrdceniu si¢ do GKRPA
o zajecie stanowiska. Pracownik prowadzacy kontrolowane sprawy wyjasnil,
ze ,,Wszyscy przedsiebiorcy przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
byli informowani ustnie, zZe do wniosku potrzebna bedzie jeszcze opinia Gminnej Komisji
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Grebkowie (...)”. Zaniechaniem takim
naruszono art. 106 § 2 kpa w zwiazku z art. 14 kpa ustanawiajacym zasade pisemnosci,
zgodnie z ktora na organie administracji cigzy obowigzek zatatwienia sprawy w formie
pisemnej, jak rowniez art. 39 kpa stanowigcy, ze organ administracji publicznej dorecza
pisma za pokwitowaniem;

— w podstawach prawnych wszystkich poddanych kontroli decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolen wskazano art. 162 § 1 kpa zamiast art. 162 § 1 pkt 1 kpa.

4. Wydanie wszystkich decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen bez wskazania
w ich tresci daty wygasniecia zezwolenia. Pracownik prowadzacy kontrolowane sprawy
wyjasnil, ze ,,(...) Datq wygaszenia zezwolenia jest data wydania decyzji ze wskazaniem
w uzasadnieniu decyzji od kiedy nastgpita likwidacja punktu sprzedazy (...)”. Decyzje stwierdzajace
wygasnigcie zezwolenia z uwagi na zaistnienie ustawowych przestanek s3 aktami
deklaratoryjnymi, potwierdzajgcymi zaistnienie okre§lonego zdarzenia, skutkujacego
wygasnigciem zezwolenia, zatem winny wskazywac jego date.

5. Nieproporcjonalne naliczenie optat za korzystanie ze wszystkich poddanych badaniu zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych®, a mianowicie: w przypadku zezwolenia oznaczonego

15 7a poddane kontroli zezwolenia wniesione zostaly oplaty w wysokosciach wyliczonych przez pracownika
prowadzacego postgpowanie w sprawie wydania zezwolenia. Optaty w roku wydania zezwolenia wyliczane byty
proporcjonalnie do okresu waznosci zezwolenia, przy czym podstawa wyliczenia oplat byta 1/12 optaty rocznej
pobierana za kazdy pelny miesiac waznosci zezwolenia oraz optata wyliczona za kazdy dzien niepelnego miesiaca
waznosci zezwolenia, gdzie optate liczono wg wzoru: 1/n, gdzie n to liczba dni kalendarzowych danego miesiaca.
Zastosowanie tzw. miesigczno-dniowej metody naliczania wysokosci optat spowodowato zmniejszenie wysokosci
wyliczonych optat w stosunku do naliczenia przedmiotowych oplat metoda dniowa. Ponadto, w przypadku
zezwolenia oznaczonego 1/A/2015 stwierdzono, ze do obliczenia naleznej optaty za 1 dzien miesigca mylnie
przyjeto liczbe dni w lutym 2015, tj. 30 dni zamiast 28, w zwigzku z czym pobrana oplata byta o 1 zl nizsza anizeli



I/A/2015 — oplata za korzystanie z zezwolenia zostata pobrana w wysokosci 452,10 zt zamiast
454,52 zt; w przypadku zezwolenia oznaczonego 2/A/2015 — oplata za korzystanie
z zezwolenia zostala pobrana w wysokosci 431,82 zt zamiast 434,38 zi; w przypadku
zezwolenia oznaczonego 1/C/2015 — optata za korzystanie z zezwolenia zostala pobrana
w wysokos$ci 1.452,50 zt zamiast 1.461,36 zt; w przypadku zezwolenia oznaczonego 3/A/2015
— optata za korzystanie z zezwolenia zostata pobrana w wysokos$ci 361,68 zt zamiast 363,90 zk;
w przypadku zezwolen oznaczonych: 2/C/2015 oraz 3/C/2015 — oplaty za korzystanie
z ww. zezwolen zostaly pobrane w wysokosci 1.225 zt zamiast 1.231,23 zt. Powyzszym
dziataniem naruszono regulacje art. 11° ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie
z ktérym W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty (...) dokonuje
sig w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia”.

Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o wygasnigciu pigciu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych®®, jak réwniez nieterminowe przekazanie informacji o udzieleniu czterech
zezwolen®’ oraz  wygasnieciu dwoch zezwolen'®. Zaniechaniem takim naruszono wymogi
art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'®, zgodnie z ktérym
informacje o uzyskaniu 1 wygasnieciu uprawnien wynikajacych z  zezwolenia
. (...) sq przekazywane do CEIDG niezwlocznie, nie pézniej niz nastgpnego dnia roboczego
po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg,
wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)”". Powyzsze dotyczy
nastepujacych decyz;i:

— trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych® — informacje przekazano po uptywie

trzech tygodni od dnia kiedy decyzja stala si¢ ostateczna,
— zezwolenia oznaczonego 2/A/2015 — informacje przekazano po uptywie dwoch miesiecy
od dnia kiedy decyzja stata si¢ ostateczna,
— jednej  decyzji®*  stwierdzajacej wygasniecie dwoch  zezwolen  oznaczonych:

1/A/2015 1 3/C/2015 — przekazanie nastgpito jeden dzien przed wydaniem

16
17
18
19
20
21

wyliczona wg przyjetego w jednostce sposobu jej naliczania. Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym pracownika
prowadzacego kontrolowane sprawy, po zakonczonej 23 lipca 2015 r. kontroli przeprowadzonej przez Regionalng
Izbe¢ Obrachunkowa w Warszawie zmieniono sposéb naliczania przedmiotowych optat, tj. optata roczna dzielona
jest przez liczbe dni w roku kalendarzowym i mnozona przez liczb¢ dni waznosci zezwolenia.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/A/2012, 2/C/2012, 2/A/2014, 1/A/2014 oraz 1/C/2014.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/A/2015, 2/A/2015, 1/C/2015, 3/A/2015.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/A/2015 i 3/C/2015.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015, poz. 584, z pdzn. zm.).
Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/A/2015, 1/C/2015, 3/A/2015.

Dotyczy decyzji oznaczonej Fn.V.7340.6.2015 wydanej 31 grudnia 2015 r. Informacje o wygasnieciu
przedmiotowych zezwolen przekazano 30 grudnia 2015 r.



powyzszego rozstrzygnigcia.

Ponadto stwierdzono, ze:

nie przekazano do CEIDG imion i1 nazwisk pracownikow upowaznionych przez wojta
do przesytania do CEIDG informacji o uzyskaniu, cofnigciu, utracie i wygasni¢ciu uprawnien
wynikajacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Powyzsze informacje
przekazat do CEIDG pracownik nieposiadajgcy uprawnien w tym zakresie, postugujacy
si¢ certyfikatem wojta gminyzz. Dziataniem takim naruszono regulacje¢ art. 26 ust. 4a ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej w zwiazku z art. 37 ust. 5 niniejszej ustawy,
zgodnie z ktéra w przypadku, gdy ww. czynnos$ci wykonuja upowaznieni pracownicy,
organ gminy jest obowigzany niezwlocznie przekaza¢ do CEIDG imiona i nazwiska tych osob;
nie umieszczono pieczeci wptywu, okreslajacej m.in. date wptywu, na wszystkich poddanych
kontroli wnioskach o wydanie zezwolen oraz decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen.
Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawarta w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej®,
zgodnie z ktoérg ,,Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny
umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku
gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”, przy czym stosownie do § 7 pkt 6
powyzszego rozporzadzenia odcisk pieczeci lub nadruk umieszczany na przesylkach
wptywajacych na no$niku papierowym, powinien zawiera¢ m.in. dat¢ wplywu;

w podstawie prawnej oraz uzasadnieniu trzech postanowien’® GKRPA nie odniesiono
si¢ do uchwaly Rady Gminy w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu na terenie Gminy Grebkow?;

nie dorgczono stronom — wyrazonych w formie postanowieh — opinii?> GKRPA wydanych
w toku postepowan dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Zaniechaniem
powyzszym naruszono art. 125 § 1 kpa stanowiacy, ze postanowienia, od ktérych stuzy

stronom zazalenie dorgcza si¢ na piSmie lub za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;;
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Wojt Gminy wyjasnil, ze ,,Dane dotyczqce dziatalnosci gospodarczej wprowadzone sq do CEIDG certyfikatem
z podpisem Wojta Gminy (...). Fizycznie dane wprowadzane sq przez pracownika zajmujgcego sie dziatalnoscig
gospodarczq (...) oraz pracownika prowadzqcego sprawy z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu
(...). Dane wymienionych oséb nie zostaly przekazane do Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej
gdyz Wojt Gminy zdecydowal, ze praca w systemie bedzie realizowana na podstawie certyfikatu Wojta (...) .
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67, z p6zn. zm.).

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/C/2015, 2/C/2015 oraz 3/C/2015.

Dotyczy uchwaty Nr XV/77/2008 z 30 wrzesnia 2008 r. oraz [V/21/2015 z 31 marca 2015 1.

Postanowienia oznaczone: GKRPA.8141.3.2014 z 17 lutego 2015 r.,, GKRPA.8141.4.2014 z 2 marca 2015 r.,
GKRPA.8141.5.2015 z 21 kwietnia 2015 r., GKRPA.8141.6.2015 z 21 kwietnia 2015 r.,, GKRPA.8141.9.2015
z 28 maja 2015,



— w decyzji stwierdzajacej wygasniecie dwoch zezwolen oznaczonej Fn.V.7340.6.2015
wskazano, ze punkt sprzedazy napojow alkoholowych zostal zlikwidowany 1 stycznia 2016 .,
podczas gdy z wyjasnien udzielonych w toku kontroli wynika, ze likwidacja przedmiotowego

punktu nastgpita 30 grudnia 2015 r.

Urzad Gminy Grebkow dysponowat formularzem wniosku o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, w ktérym okre$lono rodzaj napojéw alkoholowych powyzej
45% do 18% zawartoéci alkoholu bez wskazania w tresci formularza informacji
,Z wyjgtkiem piwa”. Ponadto wniosek wskazywal na obowigzek dolaczenia dokumentdéw
niewymaganych przepisami prawa, tj. zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz odpisu z rejestru przedsiebiorcow?’. Katalog dokumentow, ktore nalezy dolaczyé
do wniosku, okreslono w art. 18 wust. 6 ustawy o wychowaniu Ww trzezwosci.
Katalog ten nie obejmuje powyzszych dokumentéw. Ponadto przedmiotowy wniosek zawierat
oswiadczenie o tresci: ,, Po zapoznaniu sie z odpowiedzialnosciq za falszywe zeznania okreslong
w art. 233 Kodeksu karnego oswiadczam, ze dane zawarte w zloZomym przez mnie wniosku
sq zgodne z prawdg”. Na mocy art. 233 § 6 kk® rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych zeznan stosuje si¢ w przypadku, gdy przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania
o$wiadczenia pod takim rygorem, za$ ustawa o wychowaniu w trzezwosci nie przewiduje takiej

mozliwosci.

Zwracam réwniez uwage, ze trzy postanowienia® Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Grebkowie nie zostaty podpisane przez wszystkich cztonkow komisji
biorgcych udzial w podjeciu rozstrzygniecia. Komisja jest organem kolegialnym,
a zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego™ postanowienia wydawane przez organ kolegialny
powinny by¢ podpisane przez wszystkich cztonkéw organu bioracych udziat przy podejmowaniu

rozstrzygnigcia.

27 Art. 18 ust. 6 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktory okreslal obowiazek dotaczenia przedmiotowych

dokumentéw do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostal uchylony z dniem
1 lipca 2011 r. przez art. 5 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 106, poz. 622).

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r., poz. 1137, z p6zn. zm.).

# Dotyczy postanowief oznaczonych: GKRPA.8141.4.2014 z 2 marca 2015 r., GKRPA.8141.5.2015 z 21 kwietnia
2015 r., GKRPA.8141.6.2015 z 21 kwietnia 2015 r., poprzedzajace wydanie zezwolen oznaczonych: 2/A/2015,
1/C/2015 oraz 3/A/2015.

Uchwata sktadu siedmiu sedzidow Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 1992 r., sygn. akt III AZP 17/92
(OSNC z 1993 r. z. 3, poz. 25). Przedmiotowe stanowisko podzielono réwniez w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 pazdziernika 2001 r., sygn. akt I SA 1325/00 (Lex nr 54458).
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Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacje zadania polegajacego na wydawania zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy, ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano wlasciwosci miejscowej
1 rzeczowe] organu zezwalajacego, realizacji obowigzku uzyskania opinii GKRPA przed udzieleniem
zezwolen, jak réwniez terminowo pobierano optaty za korzystanie z zezwolen oraz prawidtowo
wskazywano okres, na jaki zezwolenic moze by¢ wydane. Ponadto wydawano decyzje
stwierdzajace wygasniecie zezwolen po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych takie dzialanie.
Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki wydania zezwolen
pomimo braku weryfikacji kompletnosci wnioskow, nieprzestrzegania wymogow dotyczacych
elementow decyzji, hieprawidlowe ustalanic wysokosci optat za korzystanie z zezwolen
jak rowniez nieterminowe wydanie decyzji oraz przekazywanie do CEIDG okreslonych danych

uzasadnione jest sformulowanie oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzZsze ustalenia zobowiazuj¢ Wajta Gminy Grebkow do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po weryfikacji kompletno$ci
wnioskow 0 ich wydanie, w tym wymaganych zatacznikow, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wymogow okre§lonych w art. 18 ust. 5 pkt 6 oraz ust. 6 pkt 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, a w przypadkach stwierdzenia brakow formalnych wzywania wnioskodawcow
do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

2. Terminowego wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 35 § 3 kpa, a takze zawiadamiania o niezalatwieniu sprawy w terminie,
zgodnie z wymogiem art. 36 kpa.

3. Wskazywania w decyzjach zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzjach
stwierdzajacych wygasniecie zezwolenia uzasadnienia faktycznego i1 prawnego, stosownie
do wymogdéw okreslonych w art. 107 § 1 i 3 kpa, lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia
decyzji w przypadku spetnienia przestanek okreslonych w art. 107 § 4 kpa, a takze pouczenia
o mozliwosci 1 trybie wniesienia odwotania, zgodnie z wymogiem okreslonymi
w art. 107 § 1 kpa.

4. Dokumentowania w aktach spraw dotyczacych postepowan o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych faktu poinformowania strony o zwrdceniu si¢ do GKRPA o zajecie stanowiska, zgodnie

z zasada wyrazong w art. 106 § 2 kpa oraz obowigzkiem okre§lonym w art. 39 kpa.
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Wiasciwego okreslania podstawy prawnej decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolenia
w zakresie prawa proceduralnego.

Wskazywania w decyzjach stwierdzajacych wygasniecie zezwolenia daty ich wygasniecia.
Naliczania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych proporcjonalnie
do okresu ich waznoéci w roku nabycia, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 11* ust. 8
ustawy o wychowaniu trzezwosci.

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji 0 nabyciu oraz wygasnieciu uprawnien
wynikajagcych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Wiasciwej oceny pism w zakresie posiadania cech wniosku w rozumieniu art. 241 kpa

1 ich kwalifikowania zgodnie z regulacja art. 222 kpa.

Ponadto zwracam uwagg Pana Wojta na konieczno$¢:
przekazania do CEIDG imion 1 nazwisk pracownikow upowaznionych przez wojta
do przesytania do CEIDG informacji o uzyskaniu, cofnigciu, utracie i wygasnigciu uprawnien
wynikajacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z art. 26 ust. 4a
w zwigzku z art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej;
umieszczania pieczeci wptywu, okreslajacej date wptywu, na wnioskach o wydanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wnioskach o stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia,
zgodnie z § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej;
dostosowania formularza wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
do wymogow okreslonych w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci;
wskazywania w decyzjach stwierdzajacych wygasniecie zezwolen faktycznej przyczyny

wygasnigcia.

Ponadto zwracam si¢ z prosba o poinformowanie Gminnej Komisji Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych w Grebkowie o ponizszych zaleceniach dotyczacych:

wydawania przez GKRPA opinii odnoszacych si¢ takze do uchwaty Rady Gminy w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojéow alkoholowych zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu;

dorgczania za pokwitowaniem postanowien GKRPA, zgodnie z wymogiem art. 125 § 1 kpa;
podpisywania postanowien GKRPA przez wszystkich czlonkow komisji biorgcych

udziat w podjeciu rozstrzygniecia.
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Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli
w administracji rzadowej* od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze
oraz na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych Iub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

31 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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