Warszawa, 15 marca 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.2.1.2016

Pan
Stefan Prusik
Wajt Gminy Lelis

Urzad Gminy w Lelisie
ul. Szkolna 37
07-402 Lelis

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej W wojewodztwie® Ewa Bastek — starszy inspektor wojewodzki w  Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzita kontrole
sprawdzajaca w Urzedzie Gminy Lelis, z siedziba przy ul. Szkolnej 37.

Kontrola obejmowata realizacje zalecen pokontrolnych wskazanych w wystgpieniu
pokontrolnym Wojewody Mazowieckiego znak WK-0.431.5.2.2015 z 30 wrzes$nia 2015 r. (dalej
wystgpienie pokontrolne z 30 wrzesnia 2015 r.) w zakresie rejestracji 0sob na potrzeby zatozenia
ewidencji wojskowej i przeprowadzania kwalifikacji wojskowej.

Kontrola objeto okres od 1 pazdziernika 2015 r. do 24 pazdziernika 2016 .

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 15 lutego 2017 r.,

do ktdérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 525, z pézn. zm.).

Adres do korespondencji:
Wydziat Kontroli
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa



Kontrolg objgto stan realizacji zalecen pokontrolnych wskazanych w wystapieniu
pokontrolnym z 30 wrzesnia 2015 r. w zakresie zadan zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej okreslonych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej?, rozporzadzeniu w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej®, rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji wojskowej* oraz w rozporzadzeniu
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r.°

W 2016 roku rejestracjag objetych zostalo 72 mezczyzn i 76 kobiet rocznika 1997,
przy czym kwalifikacji wojskowej podlegato 72 mezczyzn z rocznika 1997 oraz czterech mezczyzn
z rocznikow starszych i cztery kobiety.

Informacja o liczbie mgzczyzn 1 kobiet urodzonych w 1997 roku wpisanych
do rejestrow przestana zostala Wojewodzie Mazowieckiemu droga elektroniczng, w terminie
okreslonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sOb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 2016 roku zostaty sporzadzone
na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zalacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej oraz przekazane powiatowej komisji lekarskiej w terminie okreslonym
w § 9 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

Osoby podlegajace obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej informowane
byly o przeprowadzeniu kwalifikacji poprzez dorgczenie imiennych wezwan za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru.

W jednostce kontrolowanej prowadzono wykaz osob 0 nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, zgodnie z regulacja § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej. Wykaz byt na biezaco aktualizowany — wykreslano z niego
osoby, ktore stawity si¢ do kwalifikacji wojskowej w latach p6zniejszych oraz dopisywano osoby,

ktore nie dopetnity w danym roku obowiazku stawienia si¢ do kwalifikacji.

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1534, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 991).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566, z pzn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrzesnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1585).



W  wyniku kontroli wustalono nast¢gpujacy stan realizacji zalecen pokontrolnych

wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym z 30 wrze$nia 2015 r.:

Zalecenie nr 1: Ujmowania w rejestrze 0sob objetych rejestracjq danych osob podlegajgcych
rejestracji nie wczesniej niz w dniu nastepujgcym po dniu, w ktorym ukonczyli oni 18 lat, zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 3 ust. 5 rozporzqdzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.

Rejestry o0s0b objetych rejestracja rocznika 1997 sporzadzone zostaly w dwoch
egzemplarzach, do 5 stycznia 2016 r., oddzielnie dla m¢zczyzn i kobiet. Rejestry byly zgodne
z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji osoéb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej. Egzemplarze rejestrow przekazano wojskowemu
komendantowi uzupetnien, zgodnie z § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Ww. rejestry zawieraly dane osob, ktore dzien przed ich sporzadzeniem ukonczyly
18 lat zycia, w mys$l regulacji okreslonej w § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob

na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;j.

Zalecenie nr 2: Powiadamiania organu wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby
o jej wpisaniu do rejestru, zgodnie z § 4 ust. 2 ww. rozporzgdzenia.

Rejestry osob objetych rejestracja nie zawieraty osob, zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy
ponad trzy miesigce, w zwiazku z powyzszym nie zachodzita konieczno$¢ niezwlocznego zawiadomienia
organu wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego ww. osoby, o ktorej mowa § 4 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Zalecenie nr 3: Sporzgdzania wezwan do kwalifikacji wojskowej na formularzach zgodnych z wzorami
okreslonymi w zatgczniku nr 1 i 2 rozporzgdzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

W toku kontroli stwierdzono, ze jedno wezwanie® do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej
dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o zmiang kategorii zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe;j
sporzadzono na formularzu niezgodnym z wzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia

w sprawie kwalifikacji wojskowej.

®  Dotyczy wezwania nr 4/2016 (poz. 4 listy stawiennictwa os6b rocznikow starszych do kwalifikacji wojskowej).



Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Doreczenie jedenastu wezwan' do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej z naruszeniem
terminu okreslonego W § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, zgodnie
z ktorym ,, Wezwanie nalezy doreczy¢ 0sobie co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym
terminem stawienia sie do kwalifikacji wojskowej”.

2. Sporzadzenie list stawiennictwa po wyznaczonym na dany rok dniu ogloszenia kwalifikacji
wojskowej. Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w 2016 r. ,, Termin ogloszenia kwalifikacji wojskowej na terytorium panstwa wyznacza si¢ na dzien
15 stycznia 2016 r.”, podczas gdy listy stawiennictwa sporzadzono 4 lutego 2016 r. Dziataniem
takim naruszono wymog okreslony w § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej,

zgodnie z ktorym ,,Liste sporzqdza sie najpozniej do dnia ogloszenia kwalifikacji wojskowej (...)".

Ponadto stwierdzono, ze w jednym przypadku® w rejestrze kobiet urodzonych w 1997 roku
objetych rejestracja, nicodnotowano danych w zakresie nazwiska rodowego ww. kobiety. Zaniechaniem
takim naruszono wymogi okre§lone w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob

na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadan zwigzanych z rejestracja o0sob
na potrzeby zatozenia kwalifikacji wojskowej i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano terminu sporzadzania rejestrow
0osOb objetych rejestracja oraz przekazania ich wojskowemu komendantowi uzupehien
oraz przekazania wojewodzie danych o liczbie megzczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestrow,

weryfikacji kompletnosci danych zawartych w listach stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej,

" Dotyczy wezwah 0 nr: 1/2016, 2/2016, 3/2016, 4/2016, 5/2016, 7/2016, 8/2016, 21/2016, 24/2016, 27/2016,
43/2016. Wskaza¢ nalezy, ze W pigciu z ww. przypadkow (1, 2, 3, 4, 5/2016) przedmiotowe wezwania zostaty
doreczone 8 marca 2016 r. W zwigzku z powyzszym termin wezwania na siedem dni przed wyznaczonym
terminem stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej, zaczynal biec od 9 marca 2016 r. Majac na uwadze,
ze od dorgczenia wezwania do terminu kwalifikacji wojskowej musi uptynaé siedem dni (czyli 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15 marca 2016 r.), kwalifikacja winna by¢ przeprowadzona nie wczes$niej niz 16 marca 2016 r., a termin
stawienia si¢ do kwalifikacji zostal wyznaczony na 15 marca 2016 r. Analogiczna sytuacja miata miejsce
w przypadku wezwania nr 43/2016, ktore zostalo doreczone 10 marca 2016 r.,, a termin stawienia si¢
do kwalifikacji wojskowej wyznaczono na 17 marca 2016 r. W przypadku wezwan nr 7, 8 i 21 wezwania zostaty
doreczone 10 marca 2016 r., a termin stawienia si¢ do kwalifikacji wyznaczono na dzien 16 marca 2016 r.,
wezwanie 27/2016 dorgczono 11 marca 2016 r. z terminem stawienia si¢ 16 marca 2016 r., a wezwanie 24/2016
doreczono 14 marca 2016 r. z terminem stawienia si¢ 16 marca 2016 r.

®  Dotyczy poz. 65 w rejestrze kobiet urodzonych w 1997 r. Zgodnie z wyjasnieniem || G -
inspektora ds. zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych i kultury przyczyna nieodnotowania ww. danych
w rejestrze ,,(...) byl fakt, ze w dniu sporzqdzenia Rejestru kobiet rocznik 1997 pod poz. 65 w Bazie Danych
mieszkancow gminy Lelis nie bylo ujete nazwisko rodowe (...)"".



terminowosci przekazania ww. list powiatowej komisji lekarskiej, oraz prowadzenia
1 aktualizowania wykazu 0so6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony.
Ponadto zrealizowano pierwsze zalecenie pokontrolne sformutowane w wystapieniu pokontrolnym
z 30 wrzeénia 2015 r.° Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki
nieprzestrzegania terminu wzywania o0sob do kwalifikacji wojskowej, sporzadzenia list
stawiennictwa po terminie ogloszenia kwalifikacji wojskowej, niewskazania nazwiska rodowego
kobiety ujetej w rejestrze kobiet objetych rejestracja, a takze niezrealizowania zalecenia
pokontrolnego wskazanego w punkcie 3 ww. wystgpienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny

pozytywnej z nieprawidlowo$ciami.

Przedstawiajac powyZsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wdjta do podjecia
nastepujacych dzialan:

1. Sporzadzania wezwan do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej dotyczacych 0sob
ubiegajacych si¢ o zmiang kategorii zdolnosci do czynnej stluzby wojskowej na formularzu
zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku 2 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej.

2. Dorgczania wezwan do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w terminie, o ktérym mowa
W § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, tj. co najmniej na siedem dni
przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe;.

3. Sporzadzania list stawiennictwa najpozniej do dnia ogloszenia kwalifikacji wojskowej, zgodnie

z wymogiem okreslony w § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;j.

Jednocze$nie zwracam uwage na konieczno$¢ odnotowywania w rejestrze kobiet objetych
rejestracjg danych w zakresie nazwiska rodowego kobiety, zgodnie z wymogami okreslonymi
w zalagczniku 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji osOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji

wojskowej.

Ponadto informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rze}dowej10

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze oraz zobowiazuje

Majac na uwadze fakt, ze rejestry osdb objetych rejestracjg nie zawieraly osdb, zameldowanych na pobyt czasowy
trwajacy ponad trzy miesiace — odstapiono od oceny realizacji zalecenia wskazanego w punkcie 2. przedmiotowego
wystapienia.

0 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



Pana W¢jta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wniosku pokontrolnego.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



