
 

 

Warszawa, 9 marca 2017 r. 

 

 

 

                   WK-I.431.1.5.2016 

 

Pan 

Michał Staniak 

Wójt Gminy Puszcza Mariańska 

 

 Urząd Gminy w Puszczy Mariańskiej 

ul. Stanisława Papczyńskiego 1 

96-330 Puszcza Mariańska 
 

 

 

WYSTĄPIENIE  POKONTROLNE 

 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie
1
 Michał Kurek oraz Katarzyna Szymańska – inspektorzy wojewódzcy  

w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie, przeprowadzili  

kontrolę problemową w Urzędzie Gminy w Puszczy Mariańskiej, z siedzibą przy ul. Stanisława 

Papczyńskiego 1. 

Kontrola obejmowała realizację zadań z zakresu administracji rządowej dotyczących  

wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwoleń na prowadzenie przez przedsiębiorców 

działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 

ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych 

zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części oraz prowadzenia rejestru 

przedsiębiorców wykonujących działalność w zakresie odbierania odpadów komunalnych  

od właścicieli nieruchomości.  

Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2015 r. do 22 lutego 2016 r. 

 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 20 września 2016 r., do którego  

nie wniesiono zastrzeżeń, przekazuję Panu Wójtowi wystąpienie pokontrolne. 

 

                                                 
1
  Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525, 

z późn. zm.). 

 

 
WOJEWODA MAZOWIECKI 
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I. Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwoleń na prowadzenie  

przez przedsiębiorców działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi 

zwierzętami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk 

i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części 

W okresie objętym kontrolą Wójt Gminy Puszcza Mariańska nie wydawał zezwoleń  

na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu 

nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzenia schronisk  

dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części.  

Nie wydano również decyzji odmawiających udzielenia zezwolenia, stwierdzających wygaśnięcie 

lub cofających zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresach, o których mowa powyżej.  

W związku z powyższym kontroli poddano obowiązujące w okresie objętym kontrolą zezwolenia, 

tj. 2 na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu 

nieczystości ciekłych
2
 oraz 2 na prowadzenie działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi 

zwierzętami
3
.  

Poddane kontroli zezwolenia udzielone zostały zgodnie z właściwością miejscową  

i rzeczową, na czas określony nie dłuższy niż 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach
4
 oraz z zachowaniem terminów określonych  

w art. 35 § 3 kpa
5
. 

Wójt Gminy Puszcza Mariańska, zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 7 ust. 6b 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, prowadził w formie elektronicznej ewidencję 

udzielonych zezwoleń, a w jednostce kontrolowanej opracowano wzory wniosków o udzielenie 

zezwoleń na prowadzenie działalności w kontrolowanych zakresach, które udostępnione zostały  

w formie elektronicznej w Biuletynie Informacji Publicznej, spełniając tym samym wymóg 

określony w art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

1. Wydanie dwóch zezwoleń oznaczonych GK.6140.14.2011 oraz GKZK.6140.1.2013  

na podstawie niekompletnych wniosków, w których nie wskazano proponowanych zabiegów  

z zakresu ochrony środowiska i ochrony sanitarnej wymaganych po zakończeniu działalności. 

Ponadto do wniosku, na podstawie którego wydano zezwolenie oznaczone GK.6233.1.2012, 

                                                 
2
 Dotyczy zezwoleń oznaczonych: GK.6233.1.2012, GKZK.6233.2.1.2013. 

3
 Dotyczy zezwoleń oznaczonych: GK.6140.14.2011, GKZK.6140.1.2013. 

4
 Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250). 

5
 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2016, poz. 23 z późn. zm.). 
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przedsiębiorca dołączył oświadczenie o braku zaległości podatkowych i zaległości w płaceniu 

składek na ubezpieczenie zdrowotne lub społeczne, które nie zostało opatrzone datą jego 

sporządzenia
6
. Należy wskazać, że oświadczenie jest dokumentem potwierdzającym istnienie 

określonego stanu lub faktów w danym czasie. 

Obowiązek podania powyższych informacji we wniosku wynika z art. 8 ust. 1 pkt 5  

oraz ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Pomimo występujących 

braków organ zezwalający nie zastosował trybu określonego w art. 8a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, 

zgodnie z którym organ przed podjęciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia może  

„(…) wezwać przedsiębiorcę do uzupełnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krótszym  

niż 14 dni, brakującej dokumentacji poświadczającej, że przedsiębiorca spełnia warunki 

określone przepisami prawa, wymagane do działalności objętej zezwoleniem (…)”. 

2. Pobranie opłaty skarbowej za wydanie decyzji zezwalającej na prowadzenie działalności  

w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oznaczonej GKZK.6140.1.2013  

– w wysokości niezgodnej z określoną w załączniku do ustawy o opłacie skarbowej
7
,  

tj. 50 zł zamiast 616 zł.
8
 

 

Ustalono również, że do dnia zakończenia kontroli Rada Gminy Puszcza Mariańska  

nie podjęła uchwały określającej wymagania, jakie powinni spełniać przedsiębiorcy ubiegający  

się o uzyskanie zezwolenia na wykonywanie działalności w zakresie prowadzenia grzebowisk  

i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części. Obowiązek podjęcia przez Radę Gminy uchwały  

w powyższym zakresie wynika z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

 

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania polegającego na wydawaniu 

zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych  

i transportu nieczystości ciekłych, ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oraz prowadzenia 

schronisk dla bezdomnych zwierząt, a także grzebowisk i spalarni zwłok zwierzęcych i ich części, 

ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami. 

Wyniki kontroli wskazują, że decyzje zawierały wymagane elementy i zostały wydane 

terminowo, przy zachowaniu właściwości miejscowej. Prawidłowo wskazywano okres ważności 

                                                 
6
 Zgodnie ze złożonym wyjaśnieniem przez pracownika realizującego przedmiotowe zadanie „(…) za datę złożenia  

    oświadczenia (…) przyjęto datę wpłynięcia wniosku  do urzędu gminy”. 
7
  Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783, z późn. zm.).  

8
   W związku z przesłanym w dniu 10 października 2016 r. pismem Wójta Gminy Puszcza Mariańska stanowiącym 

odpowiedź na projekt wystąpienia pokontrolnego z dnia 20 września 2016 r. oraz dołączoną dokumentacją 

potwierdzającą uiszczenie przez przedsiębiorcę brakującej kwoty opłaty skarbowej, tj. 566 zł – odstępuje  

się od sformułowania zalecenia pokontrolnego. 
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zezwoleń. Mając natomiast na uwadze, że wystąpiły przypadki, w których dane zawarte  

we wnioskach nie były kompletne, oraz przypadek pobrania opłaty skarbowej w nieprawidłowej 

wysokości, uzasadnione jest sformułowanie oceny pozytywnej z nieprawidłowościami. 

 

II. Prowadzenie rejestru przedsiębiorców wykonujących działalność w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

W okresie objętym kontrolą w rejestrze działalności regulowanej w zakresie odbierania 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości wprowadzono 2 zmiany danych
9
  

oraz wykreślono 1 wpis
10

 na wniosek przedsiębiorcy. Kontroli poddano wszystkie ww. czynności, 

stwierdzając, że organ wydał 2 zaświadczenia potwierdzające zmianę w rejestrze oraz skierował  

do przedsiębiorcy pismo informujące o wykreśleniu go z rejestru. 

Rejestr działalności regulowanej prowadzony był w sposób wskazany w art. 9b ust. 3 

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Dla każdego przedsiębiorcy  

prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie działalności 

gospodarczej
11

. Informację o podmiocie, który zostały wykreślony w danym roku z rejestru, 

przekazano do marszałka województwa, zgodnie z art. 9c ust. 10 ustawy o utrzymaniu czystości  

i porządku w gminach. 

W okresie kontrolowanym nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu do rejestru  

oraz decyzji o zakazie prowadzenia działalności. 

 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

1. Pobranie od przedsiębiorcy składającego wniosek o dokonanie zmiany nazwy przedsiębiorstwa 

we wpisie pod numerem rejestrowym …………………… opłaty skarbowej w wysokości  

25 zł, tj. połowy stawki za wpis. Działaniem takim naruszono wymogi ustawy o opłacie 

skarbowej, która przewiduje, że opłacie podlega wyłącznie wpis i zmiana wpisu, jeżeli dotyczy 

rozszerzenia zakresu działalności. 

2. Przekroczenie 7–dniowego terminu na dokonanie zmiany wpisu pod numerem rejestrowym 

…………………..  czynności dokonano 21 dni od daty wpływu wniosku. Działaniem takim 

naruszono wymogi art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej,  

który stanowi, że „Organ prowadzący rejestr działalności regulowanej jest obowiązany 

                                                 
9
Dotyczy zmiany wpisów pod numerami rejestrowymi ………………………………... 

10
Dotyczy wykreślenia wpisu pod numerem rejestrowym ……………………. 

11
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584, z późn. zm). 
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dokonać wpisu przedsiębiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia wpływu do tego organu 

wniosku o wpis (…)”. 

3. Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej  

(dalej CEIDG) informacji o wykreśleniu wpisu
12

 z rejestru działalności regulowanej. 

Przekroczenie terminu w ww. przypadku wyniosło 2 dni. Działaniem takim naruszono wymogi 

art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, zgodnie z którym informacje  

o wykreśleniu wpisu z rejestru są „(…) przekazywane do CEIDG przez odpowiednie (…) 

organy prowadzące rejestry działalności regulowanej (…) niezwłocznie, nie później  

niż następnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnięciu 

sprawy, której dotyczą, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy (…)”. 

 

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania polegającego na prowadzeniu 

rejestru działalności regulowanej ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami. 

 Zasadniczy wpływ na powyższą ocenę miała kompletność danych ujętych w rejestrze  

oraz wniosków i ich załączników, terminowe wydawanie zaświadczeń potwierdzających zmianę 

danych we wpisie oraz dokonywanie wykreśleń wpisów po weryfikacji istnienia przesłanek 

uzasadniających takie działanie. Mając natomiast na uwadze fakt, że wystąpił przypadek 

nienależnego pobrania opłaty skarbowej, jak również nieterminowego dokonania zmiany danych  

w rejestrze, uzasadnione jest sformułowanie oceny pozytywnej z nieprawidłowościami. 

 

Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Pana Wójta do podjęcia działań w celu 

wyeliminowania ustalonych nieprawidłowości, a w szczególności do: 

1. Wydawania zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych po weryfikacji kompletności wniosków  

o udzielenie zezwolenia oraz załączonych do nich dokumentów, ze szczególnym 

uwzględnieniem wymogów określonych w art. 8 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 1a ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach, a w przypadku stwierdzenia braków formalnych – wzywania 

wnioskodawców do ich usunięcia w trybie art. 64 § 2 kpa. 

2. Terminowego dokonywania zmian wpisów w rejestrze działalności regulowanej, tj. w ciągu  

7 dni od daty wpływu wniosku, zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie działalności 

gospodarczej. 

                                                 
12

 Dotyczy przedsiębiorcy wpisanego do rejestru pod numerem rejestrowym ……………….. 
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3. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o wykreśleniu przedsiębiorcy z rejestru 

działalności regulowanej, zgodnie z wymogiem określonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie 

działalności gospodarczej. 

4. Niepobierania opłaty skarbowej za dokonanie zmiany nazwy przedsiębiorstwa, z uwagi na fakt, 

że zgodnie z wymogami ustawy o opłacie skarbowej opłacie podlega wyłącznie wpis i zmiana 

wpisu, jeżeli dotyczy rozszerzenia zakresu działalności. 

 

Przedstawiając powyższe informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji 

rządowej
13

 od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze oraz na podstawie  

art. 49 ww. ustawy zobowiązuję Pana Wójta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania 

niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, 

wykorzystaniu wniosków pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym 

sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień. 

 

 

 

 

 z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

 

Daniel Zaprzała 

Zastępca Dyrektora 

Wydziału Kontroli 

 

                                                 
13

 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092). 


