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Pan
Wiadyslaw Pigtkowski
Wojt Gminy Belsk Duzy

Urzad Gminy w Belsku Duzym
ul. Kozietulskiego 4

05 — 622 Belsk Duzy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewoddztwie!, kontrolerzy Anna Doroszewska i Kamil Karkutowski — inspektorzy
wojewodzcy w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Radomiu Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 3 do 14 listopada 2014 r. kontrole
problemowa w Urzg¢dzie Gminy w Belsku Duzym, z siedzibg przy ul. Kozietulskiego 4.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
wydawania dowodow osobistych oraz rejestracji 0osob na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowe;j
i przeprowadzania kwalifikacji wojskowej.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 3 listopada 2014 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 24 lutego 2015 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

I. W zakresie wydawania dowodow osobistych
W kontrolowanym okresie wydano 1113 dowodow osobistych?, przyjeto 71 zawiadomien
o utracie dowodu osobistego oraz wydano 71 zaswiadczen potwierdzajacych powyzsza

okolicznos¢. Badaniu poddano 60 kopert dowodowych.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
z pozn. zm.).
2 W tym 89 z powodu ich utraty.



Dowody osobiste wydawano zgodnie z wlasciwos$cig miejscowa okreslong na podstawie
art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Whnioski 0 wydanie dowodu
osobistego byly podpisywane przez wnioskodawcow lub przez rodzicow matoletnich dzieci
do 13. roku zycia oraz sktadane na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego®. Formularz skladajacy sie z czgéci
A 1 B sporzadzano zgodnie z zalacznikiem nr 2 ww. rozporzadzenia. W kopertach dowodowych,
poza wnioskami o wydanie dowodu osobistego, znajdowaty si¢ rowniez odpisy skrocone
wiasciwych aktow stanu cywilnego — w przypadku aktéw sporzadzonych w innym urzedzie stanu
cywilnego — oraz aktualne fotografie wnioskodawcow.

Ewidencj¢ wydanych i1 uniewaznionych dowodow osobistych prowadzono w formie
elektronicznej, zgodnie z wymogami art. 44e ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych®. Przechowywanie i zabezpieczanie pieczeci urzedowych oraz czystych formularzy

bylo zgodne z wymogami § 23 rozporzadzenia w sprawie tablic i pieczeci urzgdowych®.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Wydanie w 1 z 60 przypadkéw dowodu osobistego osobie innej niz wnioskodawca®, tj. jego
zonie. Zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego ,, Dowdd
0S0bisty odbiera sie osobiscie (...) 7

2. Brak w aktach 7 sposrod 20 poddanych badaniu spraw dotyczacych wydania dowodu
osobistego w zwigzku z jego utratg — pisemnego zawiadomienia o utracie dokumentu
tozsamoscei®. Zgodnie z wymogiem okre§lonym w § 24 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wzoru

dowodu osobistego, zawiadomienie o utracie dowodu osobistego ztozone przez osobe, ktdra go

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu
postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty
(Dz. U. Nr 47, poz. 384 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993,
Z poézn. zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzgdowych (Dz. U. z 1955 r.
Nr 47, poz. 316, z p6zn. zm.).

® Dotyczy osoby o numerze PESEL | NG

Od dnia 1 marca 2015 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 29 stycznia 2015 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (dalej rozporzadzenie z 29 stycznia 2015 r. w sprawie
wzoru dowodu osobistego, Dz. U. z 16 lutego 2015 r., poz. 212). Zgodnie z formularzem odbioru dowodu osobistego
stanowigcym zalacznik nr 4 do ww. rozporzadzenia wnioskodawca osobiscie potwierdza odbior dowodu
na formularzu lub osoba bgdaca jego petnomocnikiem.

¥ Dotyczy 0s6b o numerach PESEL:



utracita, wymaga formy pisemne;j.’

3. Brak w aktach 6 sposrod 20 poddanych badaniu spraw dotyczacych wydania dowodu
osobistego w zwiazku z jego utrata;10 — potwierdzenia wydania za§wiadczenia o utracie dowodu
osobistego. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w § 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wzoru
dowodu osobistego organ gminy wydaje osobie zawiadamiajgcej zaswiadczenie o utracie
dowodu osobistego.

Ponadto w przypadku 13 zawiadomieh o utracie dowodu osobistego™ zawiadamiajacy
nie wskazywali danych takich jak imiona rodzicéw oraz nazwisko rodowe matki posiadacza
utraconego dowodu osobistego. Zgodnie z § 24 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu

osobistego zawiadamiajacy ma obowiazek wskazaé powyzsze dane.

W zwigzku z powyzszym procedure zwiagzang z wydawaniem dowodow osobistych,

w zakresie:

— przekazania danych osobowych zawartych w czeSci A formularza oraz weryfikacji
kompletnosci elementow wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz wymaganych
zalgcznikow — ocenia si¢ pozytywnie,

— potwierdzania odbioru dowodu osobistego przez wnioskodawce lub osobe upowazniong
— ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami,

— egzekwowania obowigzku skladania pisemnych zawiadomien o utracie dowodu osobistego,
a takze procedury zwigzanej z dokumentowaniem w kopertach dowodowych faktu wydania

zaswiadczenia 0 utracie dowodu osobistego — ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

. W zakresie przeprowadzania kwalifikacji wojskowej

Kontrolg objeto stan realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w latach 2013 i 2014 okreslonych w ustawie 0 powszechnym obowigzku

obrony Rzeczypospolitej Polskiej'?, rozporzadzeniu w sprawie rejestracji osob na potrzeby

° Zgodnie z § 16 ust 1 i 2 obowigzujacego od 1 marca 2015 r. nowego rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego
,.zgloszenie utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, w trybie okresSlonym w art. 47 ust 1 i ust 2 ustawy dokonuje si¢
na formularzach utraty, lub uszkodzenia dowodu osobistego stanowigcych zatgczniki nr 5 i 6 ww. rozporzadzenia.

% Dotyczy 0s6b o nr PESEL:

" Dotyczy 0s6b o nr PESEL:

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 461, z p6zn. zm.).



prowadzenia kwalifikacji wojskowej'®, rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji wojskowej*
oraz W rozporzadzeniach w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2013 i 2014 r.*°

W 2013 roku rejestracjg objetych zostalo 52 mezczyzn i 42 kobiety rocznika 1994,
przy czym kwalifikacji wojskowej podlegato 53 me¢zczyzn z rocznika 1994. W 2014 roku
rejestracja objetych zostalo 42 mezczyzn i 50 kobiet rocznika 1995, przy czym kwalifikacji
wojskowej podlegato 41 mezczyzn rocznika 1995.

Informacja o liczbie megzczyzn i1 kobiet objetych rejestracja z rocznikow 1994 1 1995
przestana zostala Wojewodzie Mazowieckiemu drogg elektroniczng w terminie okreslonym
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w roku 2013 i 2014 sporzadzono
na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej'®. Osoby podlegajace obowiazkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
poinformowane zostaly o jej przeprowadzeniu poprzez dorgczenie imiennych wezwan, za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W jednostce kontrolowanej prowadzono wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, zgodnie z regulacjg § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w
sprawie kwalifikacji wojskowej. Wykaz byt na biezaco aktualizowany — wpisano do niego osoby,

ktore nie dopetnity w danym roku obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niesporzadzenie rejestrow oso6b urodzonych w roku 1994 oraz w roku 1995, objetych
rejestracja na potrzeby kwalifikacji wojskowej, a w konsekwencji nieprzekazanie
ich wiasciwemu wojskowemu komendantowi uzupetnien. Zaniechaniem takim naruszono
§ 3 ust. 1 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osOb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej, zgodnie z ktorym ,, Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) sporzgdza

rejestr corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w ktorym 0soby

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0sob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1565,
Z pozn. zm.).

Y Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i  Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej
z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566, z pdzn. zm.).

“Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 listopada 2012 r. w
sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2013 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1358) oraz rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewng¢trznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2014 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1491).

°Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i  Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej
z dnia 24 grudnia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 226, poz. 1834).



ukonczyly 18 lat Zycia” oraz ,,Jeden egzemplarz rejestru (...) wojt (...) przekazuje wojskowemu
komendantowi uzupetnien niezwtocznie po sporzqdzeniu”.

2. Sporzadzenie i1 podpisanie listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej z rocznika
1994 1 1995 przez pracownika urzedu. Zgodnie z wymogami § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej ,, Wojt (...) sporzqdza w dwoch egzemplarzach liste
na podstawie rejestru osob objetych rejestracjg”.

3. Nieterminowe sporzadzenie list stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 2013
i w 2014 r., tj. odpowiednio 11 lutego 2013 r. oraz 11 lutego 2014 r., przy czym dniem
ogloszenia kwalifikacji wojskowej byl, odpowiednio, 21 stycznia 2013 r. oraz 20 stycznia 2014
r. Uchybiono tym samym terminowi wskazanemu w § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej, zgodnie z ktorym, list¢ sporzadza si¢ najpdzniej do dnia ogloszenia
kwalifikacji wojskowe;j.

4. Nieodnotowanie w listach stawiennictwa z 2013 i 2014 r. — w 5 z 94 poddanych badaniu
przypadkow’’ danych w zakresie serii i numeru dowodu osobistego. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowe;j.

5. Doreczenie jednego imiennego wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2014 r.
po uptywie terminu okreslonego w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej,

tj. w dniu wyznaczonym jako termin stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej*®.

Ponadto jednostka kontrolowana nie posiadata dowodow przekazania egzemplarza
list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2013 i 2014 r. powiatowej komisji
lekarskiej'®, za§ wezwania do 0sob obowiazanych do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej
w 2013 1 2014 r. sporzadzono na formularzach niezgodnych z wzorem okre§lonym w zataczniku

nr 1 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

W zwigzku z powyzszym realizacje zadan polegajacych na rejestracji osob na potrzeby
zalozenia ewidencji wojskowej oraz przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej w zakresie:

— terminowosci przekazania wojewodzie informacji o liczbie mg¢zczyzn i kobiet wpisanych

do rejestrow o0sob objetych rejestracja oraz prowadzenia i aktualizowania wykazu osob

o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony — ocenia si¢ pozytywnie,

Y Dotyczy poz. 34 listy stawiennictwa w 2013 r.; poz. 1, 22, 24, 38 listy stawiennictwa w 2014 r.

'8 Dotyczy pozycji 8 listy stawiennictwa w 2014 r.

9 Sekretarz Gminy Belsk Duzy wyjasnit, ze listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej zostaly przekazane
.. (-..) bezposrednio pracownikowi Starostwa Powiatowego w Gréjcu — oddelegowanego do prac w PKL (...)".



— kompletnosci danych zawartych w liScie stawiennictwa oraz terminowo$ci wzywania 0sOb
do kwalifikacji — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

— obowigzku sporzgdzania rejestrOw 0sob objetych rejestracjag — ocenia si¢ negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Waéjta do podjecia dzialan w celu
wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegoélnosci do:

1. Wydawanie dowodow osobistych osobom upowaznionym do ich odbioru, tj. wnioskodawcom
lub ich pelnomocnikom, zgodnie z formularzem odbioru dowodu osobistego stanowigcym
zatacznik nr 4 do rozporzadzenia z 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego.

2. Przyjmowania zgloszen utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego w formie pisemnej, zgodnie
z § 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego.
Zgloszenie utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dokonuje si¢ na formularzach
stanowigcych zalaczniki nr 5 1 6 ww. rozporzadzenia.

3. Wydawania mieszkancom zaswiadczen potwierdzajacych utrate dowodu osobistego,
o ktorych mowa w § 18 ust. 1 rozporzadzenia z 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego, sporzadzanych na podstawie danych zweryfikowanych zgodnie
z § 17 ww. rozporzadzenia.

4. Sporzadzania rejestru kobiet i mezczyzn z danego rocznika objetych rejestracja na potrzeby
kwalifikacji wojskowej, zgodnie z wymogami § 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia W Sprawie rejestracji osob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

5. Przekazywania rejestrow osob objetych obowigzkiem kwalifikacji wojskowej — whasciwemu
wojskowemu komendantowi uzupetnien na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej, zgodnie
z wymogami art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowiazku obrony oraz § 3 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

6. Sporzadzenia i podpisywania list stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej, zgodnie
z wymogami § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej oraz w terminie
okreslonym w § 9 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

7. Odnotowywania w listach stawiennictwa osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej — serii
i numeru dowodu osobistego, zgodnie z wymogiem oOkreslonym w zalgczniku nr 2
do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe.

8. Dorgczania imiennych wezwan do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w terminie,

o ktorym mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.



Pragne¢ ponadto zwroci¢ uwage Pana Wojta na konieczno$¢:
— weryfikacji kompletnosci zgtoszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego,
— sporzadzania wezwan do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej na formularzu zgodnym
z wzorem okreslonym w zataczniku 1 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej,
— dokumentowania faktu przekazania powiatowej komisji lekarskiej egzemplarza list

stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej”® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowiagzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskoéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

20 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



