Warszawa, 9 marca 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.24.2016
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Sylwester Ziemkiewicz
Wojt Gminy Radzanowo

Urzad Gminy Radzanowo
ul. Plocka 32
09-541 Radzanowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie! Hanna Makowka — starszy inspektor oraz Mariola Wajszczak — inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzity w dniach od 31 marca do 8 kwietnia 2016 r. kontrolg w Urzedzie Gminy
w Radzanowie z siedzibg przy ul. Ptockiej 32.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzgdowej polegajacego
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 marca 2016 r.

Nawigzujgc do projektu wystapienia pokontrolnego z 27 grudnia 2016 r., do ktérego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola W¢jt Gminy Radzanowo wydat dwadziescia trzy zezwolenia

na detaliczng sprzedaz napojéow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525, z pozn.
zm).



lub poza miejscem sprzedaiyz, pig¢ zezwolen na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych3
jedno zezwolenie dla przedsicbiorcy, ktorego dzialalnoé polegala na organizacji przyjeé*
oraz dwie decyzje stwierdzajace wygasniccie zezwolen®. Badaniu poddano ww. decyzje.

W  kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych, jak rowniez decyzji cofajacych
lub zmieniajacych wydane zezwolenie, a takze decyzji w sprawie odmowy wydania zezwolenia.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano zgodnie z wlasciwos$cig miejscowg organu,
na podstawie pisemnych wnioskéw przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegolne rodzaje napojow
alkoholowych, na czas oznaczony, zgodnie z art. 18 ust. 1, 2, 3i 9 oraz art. 18 ust. 1, 2 i 4 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci®. Wojt Gminy przestrzegat ustalonego w uchwatach Rady Gminy
Radzanowo limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawano po uzyskaniu, wyrazonych
w formie postanowien, pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Radzanowie (dalej GKRPA), w ramach ustalonego w uchwatach Rady Gminy
Radzanowo limitu punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zgodnie z zasadami

ich usytuowania.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie siedmiu zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskoéw, w ktorych nie wskazano:

a) w przypadku dwoch wnioskow, na podstawie ktorych wydano trzy zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczone: 1/299/A/217/2015, 1/299/B/203/2015, 1/299/C/143/2015 oraz jednego wniosku
na podstawie ktorego wydano zezwolenie na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych oznaczone 111/87/2015 — adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych

(magazynu dystrybucyjnego),

N

Dotyczy siedemnastu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy  oznaczonych: 1/297/A/215/2015,  1/297/B/201/2015,  1/298/A/216/2015,  1/298/B/202/2015,

1/298/C/142/2015, 1/299/A/217/2015, 1/299/B/203/2015, 1/299/C/143/2015, 1/301/A/219/2015, 1/301/B/204/2015,

1/301/C/144/2015, 1/302/A/220/2015, 1/302/B/205/2015, 1/302/C/145/2015, 1/303/A/221/2015, 1/303/B/206/2015,

1/303/C/146/2015 oraz szeSciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu sprzedazy oznaczonych: 11/54/A/47/2015, 11/54/C/23/2015, 11/55/A/48/2016, 11/56/A/49/2016,

11/56/B/37/2016, 11/56/C/24/2016.

3 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 111/84/2015, I11/85/2015, 111/87/2015, 111/88/2015, 111/85/2015.

* Dotyczy zezwolenia oznaczonego 1/300/A/218/2015.

® Dotyczy decyzji Nr 1/2016 wygaszajacej zezwolenie 1/300/A/218/2015 oraz decyzji Nr 2/2016 wygaszajacej zezwolenia
oznaczone: 1/297/A/215/2015, 1/297/B/201/2015.

® Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 1.,

poz. 1286, od 12 kwietnia 2016 r. — Dz.U. z 2016 r., poz. 487 z p6zn. zm.).



b) w jednym przypadku do wniosku, na podstawie ktorego wydano trzy zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczone: 1/302/A/220/2015, 1/302/B/205/2015, 1/302/C/145/2015 — nie dotaczono
decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu.

Obowiazek podania we wniosku powyzszych danych wynika z art. 18 ust. 5 pkt 6, ust. 6 pkt 4
oraz 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérymi ,,Wniosek 0 wydanie
zezwolenia zawiera: ,,(...) adres punktu sktadowania napojow alkoholowych (...)”, a ponadto
., Do wniosku nalezy dolgczy¢ (...) decyzje wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
o zatwierdzeniu zakladu (...)”. Pomimo wystepujacych brakéw formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa’, ktory naklada obowiazek wzywania
wnoszacego zadanie do usunigcia brakow formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
ze ich nieusunigcie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

2. Wydanie dwéch zezwolen, w ktorych niewtasciwie okreslono rodzaj napojoéw alkoholowych

— zezwolenia 1[I/56/B/37/2016 wudzielono na sprzedaz ,(...) napojow alkoholowych

zawierajgcych powyzej 4,5 % do 18% alkoholu (...)” bez wylaczenia piwa, natomiast

zezwolenia oznaczonego 1I/56/C/24/2016 udzielono na sprzedaz ,,(...) napojow alkoholowych

zawierajgcych 18 % alkoholu (...)”, zamiast powyzej 18%. Dzialaniem takim naruszono

wymogi art. 18 ust. 3 pkt 2 1 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérymi

,,Zezwolenia (...) wydaje sie oddzielnie na nastepujgce rodzaje napojow alkoholowych: (...)

powyiej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu (z wyjgtkiem piwa); powyzej 18 % zawartosci

alkoholu™.
3. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepisow kpa, poprzez:

a) Niewydanie decyzji umarzajacej postgpowanie w sprawie o udzielenie zezwolenia
na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowychg, pomimo wystagpienia przestanek
uzasadniajacych takie dziatanie. Zaniechaniem takim naruszono art. 105 § 1 kpa, zgodnie
z ktorym ,, Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stalo sie bezprzedmiotowe w Catosci
albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postgpowania
(...)7. Sekretarz Gminy wyjasnit, Ze wnioskodawca poinformowal telefonicznie,
ze , rezygnuje z organizacji imprezy, na ktorg potrzebne bylo zezwolenie (...) Pracownik

przeoczyl sprawe i pozostawitl bez rozpatrzenia (...)".

’ Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.).
® Dotyczy wniosku Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rogozinie z 18 czerwca 2015 r.



b) Wydanie dwoch zezwolen® — z przekroczeniem miesigeznego terminu, bez skierowania
do strony zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy w terminie, wskazujacego przyczyny
zwloki oraz nowy termin zalatwienia sprawy. Dzialaniem takim naruszono regulacje
zawarte w art. 35 § 3 oraz art. 36 kpa, zgodnie z ktoérymi ,, Zatatwienie sprawy wymagajqcej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca (...)”,
przy czym ,, O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie (...) organ administracji
publicznej obowigzany jest zawiadomicé strony, podajgc przyczyny zwloki i wskazujgc
nowy termin zalatwienia sprawy”. Obowigzek ten cigzy na organie administracji publicznej
rowniez w przypadku zwloki w zatatwianiu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu,
za$ niepowiadomienie strony przez organ administracji publicznej o niezalatwieniu sprawy
w terminie okreSlonym w kpa moze, po uptywie miesi¢cznego terminu od dnia ztozenia
wniosku, skutkowa¢ wniesieniem przez stron¢ w trybie art. 37 kpa zazalenia na bezczynnos$¢
organu administracji. Zaznaczy¢ nalezy, ze wezwanie strony do usunigcia brakow
formalnych we wniosku w trybie art. 64 § 2 kpa wystosowano po miesigcznym terminie
przewidzianym do zalatwienia sprawy.

) Nieudokumentowania w aktach wszystkich poddanych badaniu spraw faktu dorgczenia
stronom pism informujacych o koniecznos$ci zasiggnigcia opinii GKRPA przed wydaniem
zezwolenia oraz postanowiei GKRPA. Ponadto szes¢ zezwolen'® zostalo stronom
dorgczonych bez wskazania daty doreczenia. Zaniechaniem powyzszym naruszono wWymogi
okreSlone w art. 106 § 2 oraz art. 39 i art. 46 kpa, a takze art. 125 Kkpa,
zgodnie z ktorymi: ,, Organ zatatwiajgcy sprawe, zwracajgc si¢ do innego organu o zajecie
stanowiska, zawiadamia o tym strone”, ,, Organ administracji publicznej dorgcza pisma
za pokwitowaniem (...), a ,,Odbierajqgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim

’

podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”, a takze ,, Postanowienia, od ktorych stuzy
stronom zazalenia (...) dorecza sie na pismie (...).”

d) Doreczenie pigciu zezwolen™ osobie, ktora nie byta upowazniona przez wnioskodawce
do dziatania w jego imieniu, w aktach spraw brak bylo dla ww. osoby pelnomocnictwa.
Zgodnie z art. 33 § 2 1 3 kpa pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na piSmie

lub zgloszone do protokolu. Pelnomocnik dotacza do akt oryginat lub urzedowo

® Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
oznaczonych: 11/54/A/47/2015, 11/54/C/23/2015.

Y Dotyczy pieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: 1/297/A/215/2015, 1/297/B/201/2015, 1/298/A/216/2015, 1/298/B/202/2015, 1/298/C/142/2015
oraz jednego zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonego I11/84/2015.

1 Dotyczy pieciu zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: 1/297/AJ215/2015, 1/297/B/201/2015, 1/299/A/217/2015, 1/299/B/203/2015, 1/299/C/143/2015.



poswiadczony odpis pelnomocnictwa. Pomimo wystgpienia brakéw formalnych, organ
nie zastosowat trybu okreslonego w cyt. powyzej art. 64 § 2 kpa.

e) Bledne oznaczenie w trzech zezwoleniach'® organu administracji publicznej — zamiast Wojta
Gminy Radzanowo wskazano Urzgd Gminy w Radzanowie. Dziataniem takim naruszono
art. 107 § 1 kpa, zgodnie z ktérym ,, Decyzja powinna zawierac: oznaczenia organu
administracji publicznej (...) .

f) Nieprzywotanie we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, lub poza miejscem
sprzedazy, a takze w zezwoleniu na sprzedaz napojéw alkoholowych przedsigbiorcy,
ktérego dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢ — art. 107 § 4 kpa stanowigcego podstawe
prawna odstgpienia od uzasadnienia prawnego i faktycznego z uwagi na uwzglednienie
w cato$ci zadania strony.

4.  Niewlasciwe naliczenie oraz nieterminowe pobranie optaty za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, a mianowicie:

— za wydanie czterech zezwolen'®

od przedsigbiorcow rozpoczynajacych dziatalnosé
w ww. zakresie oplat¢ za zezwolenia w roku ich nabycia pobrano w ratach,

— za wydanie trzech zezwolen™* pobrano optate faczna w kwocie 2 520,00 zt, zamiast w kwocie
2 528,63 7k,

— za wydanie trzech zezwolen'® od przedsigbiorcy kontynuujacego dziatalno$é pobrano optate
w tacznej kwocie 15 891,03 zt, zamiast 15 132,32 7

— za wydanie jednego zezwolenia'® pobrano oplate jak za caly rok obowiazywania
zezwolenia, podczas gdy przedmiotowe zezwolenie obowigzywato od 29 stycznia 2016 r.

tj. w kwocie 525 zt, zamiast w kwocie 484,84 74

2 Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: 1/303/A/221/2015, 1/303/B/206/2015, 1/303/C/146/2015.

3 Dotyczy dwoch zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: 1/297/A/215/2015, 1/297/B/201/2015 oraz dwoch zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oznaczonych: 11/54/A/47/2015, 11/54/C/23/2015.

Y Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: 1/298/A/216/2015, 1/298/B/202/2015, 1/298/C/142/2015.

1>'W dniu 9 maja 2016 r. Sekretarz Gminy wyjasnil, ze ,, (...) pracownik dokonat blednego wyliczenia kwoty, poniewaz
pomylit ilos¢ dni obowigzywania (...)".

® Dotyczy zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: : 1/303/A/221/2015, 1/303/B/206/2015, 1/303/C/146/2015.

YW dniu 9 maja 2016 r. Sekretarz Gminy wyjasnil, ze nadplata ,,(...) powstala w wyniku dokonania przedplaty
za korzystanie z zezwolen”. W dniu 12 kwietnia 2016 r. Urzad Gminy dokonal zwrotu na konto bankowe
przedsigbiorcy kwoty 758,71 zt powstatej w wyniku nadptaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w roku ich nabycia.

8 Dotyczy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
oznaczonego 11/55/A/48/2016.



Dziataniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 117 ust. 5 i 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, zgodnie z ktorymi ,, Oplate (...) przedsiebiorca prowadzgcy sprzedaz napojow
alkoholowych w punkcie sprzedazy, w ktorym roczna wartosé sprzedazy napojow alkoholowych
w roku poprzednim przekroczyla: (...) wnosi w wysokosci (...) % ogolnej wartosci sprzedazy
tych napojow w roku poprzednim” oraz ,, W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci,
oplaty (...) dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia”.

5. Niewygaszenie jedenastu zezwolen na sprzedaz napojow atlkoholowych20 pomimo
otrzymanych od przedsigbiorcow informacji o likwidacji punktu sprzedazy lub o rezygnacji
z posiadanych zezwolen. Zaniechaniem takim naruszono regulacje wynikajace z art. 18 ust. 12
pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, zgodnie z ktorymi zezwolenie wygasa
w przypadku likwidacji punktu sprzedazy lub zmiany rodzaju dziatalno$ci punktu sprzedazy.
Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy ,, (...) nie wydano decyzji o wygasnigciu zezwolen
przez niewiedze pracownika. Blednie uznano, Ze pisemna rezygnacja przedsigbiorcy
z korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych jest wystarczajgca,
aby zezwolenie uznano za niewazne (...)".

6. Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji 1 Informacji Dzialalnosci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o wydaniu wszystkich poddanych badaniu zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz wszystkich poddanych badaniu decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolen, czym naruszono wymogi art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?, zgodnie z ktorym ,, (...) informacje (...) o uzyskaniu,
(...) i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z zezwolenia (...) sq przekazywane do CEIDG (...)
niezwlocznie, nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
o prawomocnym  rozstrzygnieciu — sprawy, ktorej  dotyczg, wraz z  podaniem

daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

YW dniu 19 kwietnia 2016 r. Urzad Gminy dokonal zwrotu na konto bankowe matzonka przedsicbiorcy kwoty
40,16 zt powstalej w wyniku nadplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w roku
ich nabycia.

® Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/287/A/205/2013, 1/287/B/191/2013, 1/287/C/132/2013, ktérych termin
obowiazywania uptywa 31 marca 2017 r.; 1/285/A/203/2013, 1/285/B/189/2013, 1/285/C/130/2013, ktérych termin
obowiazywania uptywa 31 maja 2017 r.; 11/54/C/23/2015, ktérego termin obowiazywania uptywa 29 lipca 2019 r.;
1/296/A/214/2014, 1/296/B/200/2014, 1/296/C/141/2014,  ktorych  termin  obowiazywania  uplywa
30 kwietnia 2018 r.; 11/53/A/46/2014, ktérego termin obowigzywania uptywa 30 czerwca 2018 1.

2! Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pozn. zm.).



Ponadto stwierdzono ze:

a)

b)

d)

Wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy wydano na podstawie wnioskow, w ktorych
nie wskazano formy sprzedazy napojow alkoholowych, tj. do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy.
W podstawie prawnej wszystkich wydanych w okresie kontrolowanym decyzji
zezwalajacych na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych btednie wskazano art. 11t
zamiast art. 18* ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz w decyzji zezwalajacej na sprzedaz
napojow alkoholowych przedsiebiorcy, ktoérego dzialalno$¢ polega na organizacji przyjec
— art. 18 ust. 1, 2, 3, 3a zamiast art. 18" ust. 4 i 5 powyzszej ustawy. Dziataniem takim
nie zapewniono stronom petnej informacji o podstawie rozstrzygniecia.
W o$miu zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych wskazano dane przedsigbiorcow
niezgodne z danymi wskazanymi we wniosku o udzielenia zezwolenia, a mianowicie:
— w trzech zezwoleniach?~ wskazano bledny numer nieruchomos$ci w adresie
przedsigbiorcy, tj. ,,Ciotkowko 3, zamiast ,,Ciétkowko 13”7,
w trzech zezwoleniach®® — wskazano bledny kodu pocztowy w adresie przedsiebiorcy,
tj.,,09-410 Plock” zamiast ,,09-442 Rogozino”,
w jednym zezwoleniu® — wskazano adres zamieszkania przedsiebiorcy, zamiast adresu
siedziby przedsigbiorstwa.
W tresci siedmiu pism informujacych strony postepowania o konieczno$ci zasiggnigcia opinii
GKRPA przed wydaniem zezwolenia, blednie wskazano date pisma, z jaka organ wystapit
do GKRPA o zajecie stanowiska?>.
W kazdym =z poddanych kontroli zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w miejscu sprzedazy zakazano
sprzedazy napojow alkoholowych poza lokalem wskazanym w zezwoleniu. Dziatanie
takie wykracza poza uprawnienia organu okreslone w art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci.

22 Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: : 1/302/A/220/2015, 1/302/B/205/2015, 1/302/C/145/2015.

B Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
oznaczonych: : 11/56/A/49/2016, 11/26/B/37/2016, 11/56/C/24/2016.

* Dotyczy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
oznaczonego 11/55/A/48/2016.

% Dotyczy pism oznaczonych: 00.7340.5.2015 w sprawie z wniosku z 1 czerwca 2015 r., 00.7340.14.2015 w sprawie
z wniosku z 14 wrzeénia 2015 r., 00.7340.1.2016 w sprawie wniosku z 5 stycznia 2015 r., 00.7340.3.2016
w sprawie wniosku z 23 stycznia 2015r., 00.7340.4.2015 w sprawie wniosku z 15 kwietnia 2015 r., Fn.7340.8.2015
w sprawie wniosku z 18 czerwca 2015 r. oraz Fn.7340.7.2015 w sprawie wniosku z 24 czerwca 2015 .



f) Nie umieszczono pieczeci wpltywu, okreslajacej m.in. date wptywu, na sze$ciu wnioskach
o wydanie o$miu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych?®. Zaniechaniem takim
naruszono regulacje zawarte w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowiacej zalgcznik
Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej27 w zwiazku z § 7 pkt 6
tej instrukcji zgodnie z ktérymi ,, Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt

kancelaryjny umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma (...)".

Urzad Gminy Radzanowo dysponowat formularzami wnioskdw o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, w ktérych wskazywano na obowigzek dotagczenia dokumentow
niewymaganych przepisami prawa, takich jak: za§wiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnos$ci
gospodarczej i odpis z rejestru przedsiebiorcow?. Katalog dokumentdw, ktore nalezy dolaczyé
do wniosku, okre§lony zostal w art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
1 nie obejmuje ww. dokumentdw. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej ,, Wlasciwy organ nie moze zgdac¢ ani uzalezniaé swojej decyzji w sprawie podjecia,
(...) dziatalnosci gospodarczej przez zainteresowang osobe od spelnienia przez nig dodatkowych
warunkow, w szczegolnosci od przedtozenia dokumentow (...), nieprzewidzianych przepisami
prawa”. Ponadto formularz wniosku o wydanie zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dla przedsigbiorcow, ktorych
dzialalno$¢ polega na organizacji przyje¢ zawieral obowigzek zlozenia o$wiadczenia,
ze przedsigbiorcy znana jest tre$¢ ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a takze uchwat Rady Gminy
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania
na terenie gminy miejsc sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych. Dodatkowo formularz
wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dla przedsigbiorcow, ktdrych
dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢ zawieral obowigzek zlozenia o$wiadczenia w trybie
art. 233 § 1 Kodeksu karnego®, ze dane zawarte we wniosku oraz zalacznikach sa aktualne

i zgodne ze stanem faktycznym, pomimo, ze zgodnie z art. 233 § 6 Kodeksu karnego — przepisy

% Dotyczy jednego wniosku na podstawie ktorego wydano zezwolenia oznaczone: 1/298/A/216/2015,
1/298/B/202/2015, 1/298/C/142/2015 oraz pieciu wnioskdw, na podstawie ktérych wydano zezwolenia
na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonych: 111/84/2015, 111/85/2015 (wniosek z 03.06.2015 r.),
111/87/2015, 111/88/2015, 111/85/2015 (wniosek z 03.08.2015 r.).

2" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 14, poz. 67, z pézn. zm.).

%8 Art. 18 ust. 6 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktory okreslat obowigzek dolgczenia przedmiotowych
dokumentéw do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zostal uchylony z dniem
1 lipca 2011 r. przez art. 5 pkt 4 lit a ustawy z dnia 25 marca 2011 r. 0 ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsigbiorcéw (Dz. U. Nr 106, poz.622).

2% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).



art. 233 § 1-3 oraz 5 Kodeksu karnego stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sktada fatszywe
oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania o§wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, za§ ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi nie zwiera takiej mozliwosci.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w przedmiocie wydawania,
odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, jednorazowa sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zezwolenia dla przedsiebiorcy, ktorego dziatalno§¢ polegata
na organizacji przyjec¢ ocenia si¢ negatywnie.

Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ miat fakt nienalezytej weryfikacje kompletnosci
wnioskow o wydanie zezwolenia, nieprzestrzegania wymogoéw dotyczacych wnoszenia optat
za korzystanie z zezwolen oraz elementow decyzji, nieterminowego wydania zezwolen, niewydania
decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen oraz decyzji umarzajacej postepowanie w sprawie

wydania zezwolenia pomimo zaistnienia przestanek do takiego dzialania.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wajta do podjecia dzialan w celu
wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy oraz zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
po weryfikacji kompletnosci wniosku 0 wydanie zezwolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wymogéw okre§lonych w art. 18 ust. 5 pkt 6, ust. 6 pkt 4 oraz art. 18" ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwo$ci, a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych wzywania
wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

2. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych prawidtowo okreslajac wszystkie
elementy zezwolenia, w tym rodzaj napojow alkoholowych, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 18 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

3. Przestrzegania przepisow kpa, poprzez:

a) Wydawanie decyzji umarzajacej postgpowanie w przypadku zaistnienia przestanek
z art. 105 § 1 kpa.

b) Wydawanie zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem termindéw
okreslonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 ww. ustawy.

c) Utrwalanie w aktach spraw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

faktu doreczenia stronom pism o zwrdceniu si¢ do GKRPA o opini¢ przed wydaniem



d)

f)

zezwolenia  oraz  postanowien =~ GKRPA, a takze  dorgczania  zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych stronom — za pokwitowaniem, ze wskazaniem
daty doreczenia, zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 106 § 2 kpa oraz art. 39 Kkpa,
art. 46 kpa, a takze art. 125 kpa.

Dorgczanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych osobie posiadajacej
petnomocnictwo udzielone na pismie lub zgloszone do protokotu, zgodnie z art. 33 § 21 3
kpa, a w przypadku stwierdzenia braku pelnomocnictwa wzywania do jego uzupehienia
w trybie art. 64 § 2 kpa.

Wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych prawidlowego
oznaczenia organu administracji publicznej, od ktorego zezwolenie pochodzi, zgodnie
z art. 107 § 1 kpa.

Przywotywanie w decyzjach zezwalajacych na sprzedaz napojéw alkoholowych
art. 107 § 4 kpa, stanowigcego podstawe prawng odstgpienia od uzasadnienia prawnego
i faktycznego z uwagi na uwzglednienie w catosci zadania strony.

Prawidlowego i terminowego pobierania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11! ust. 5 i 8 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci.

Wydawania decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku wystgpienia przestanki wymienionej w art. 18 ust. 12 pkt 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz o wydanych decyzjach stwierdzajacych wygasniecie zezwolen, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci

gospodarczej.

Ponadto zwracam uwage na konieczno$¢:

10

wskazywania w podstawach prawnych decyzji zezwalajacych na jednorazows sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych
przedsigbiorcy, ktorego dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢ — wlasciwych przepisow
prawa stanowigcych podstawe ich wydania,

wskazywania w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych danych przedsigbiorcow
zgodnych z danymi wskazanymi we wniosku o udzielenie zezwolenia,

wskazywania w pismach o zwréceniu si¢ do GKRPA o opini¢ przed wydaniem zezwolenia

prawidtowej daty pisma, z jaka organ wystapit do GKRPA o zajecie stanowiska,



— zamieszczania pieczg¢ci wptywu okreslajacej date wpltywu na wnioskach o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z § 42 ust. 2 w zwigzku z § 7 pkt 6 instrukcji
kancelaryjnej.

Ponadto zwracam uwage¢ na konieczno$¢ weryfikacji udostgpnionych w urzedzie wzorow
wnioskoOw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, polegajacej na odstagpieniu
od zobowigzywania przedsiebiorcy do przedktadania dokumentéw nieprzewidzianych przepisami

prawa.

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Woéjta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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