Warszawa, 20 marca 2017 r.

WOJEWODA VMAZOWI ECKI

WK-1.431.4.18.2016

Pan
Andrzej Lipka
Wojt Gminy Sarnaki

Urzad Gminy w Sarnakach
ul. Berka Joselewicza 3
08-220 Sarnaki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji
rzadowej w wojewodztwie® Iwona Parys — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita kontrole w Urzedzie Gminy
w Sarnakach z siedziba przy ul. Berka Joselewicza 3.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej polegajacego
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Kontrola objg¢to okres od 1 stycznia 2015 r. do 14 wrzes$nia 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 15 lutego 2017 r.,

do ktoérego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,

z pozn. zm.).

Adres do korespondencji:
Wydziat Kontroli
Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa



W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Sarnaki wydatl siedemnascie zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
trzy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, szeS¢ zezwolen jednorazowych oraz jedenascie decyzji stwierdzajacych wygasnigcie
zezwolen.

Badaniu poddano jedenascie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedaZy2 oraz wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
poza miejscem sprzedazy, jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych, a takze wszystkie decyzje
stwierdzajace wygasnigcie zezwolen.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
dla przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢ oraz na wyprzedaz
posiadanych, zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych, a takze decyzji cofajacych,
zmieniajacych wydane zezwolenia lub odmawiajacych udzielenia zezwolenia.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano zgodnie z wlasciwoscia rzeczowq
I miejscowa organu, oddzielnie na poszczegodlne rodzaje napojow alkoholowych, na czas oznaczony
— zgodnie z wymogami art. 18 ust. 1, 3 i 9 oraz art. 18" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci®.
Wydanie kazdego z poddanych kontroli zezwolen poprzedzito uzyskanie — wyrazonych w formie
postanowien — pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Sarnakach (dalej GKRPA). W Gminie Sarnaki przestrzegano ustalonego w uchwatach Rady
Gminy Sarnaki limitu punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.

Decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane zostaly
po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych takie dziatanie, okreSlonych w art. 18 ust. 12 pkt 1

ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskow przedsigbiorcow, w ktorych nie wskazano badz nie dotgczono:
— wlasciwego oznaczenia przedsigbiorcy — w jednym przypadku®, tj. we wniosku wskazano

Low  Parmer” || . podczas gdy zgodnie z wpisem do rejestru
przedsi¢biorcow Krajowego Rejestru Sadowego (dalej KRS) firma dziatala pod nazwa

2 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 11I/A/2/440/2015, 11/B/9/440/2015, 1I/C/10/440/2015, 11/A/4/442/2015,
11/A/8/445/2015, 11/A/1/446/2016, 11/C/2/446/2016, 11/A/6/450/2016, 11/A/4/448/2016, 11/B/9/453/2016,
11/C/10/453/2016.

Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 1.
poz. 487, z p6zn. zm.).

Dotyczy wniosku skutkujgacego wydaniem zezwolenia oznaczonego I11I/A/1/2015.



Partner-Toruta Sp. z 0.0.

— adresu lub pelnego adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) — w trzynastu przypadkach®.

— dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu — w jednym przypadku®.

Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych oraz dotgczenia ww. dokumentow wynika

z regulacji zawartych w art. 18 ust. 5 pkt 2 i 6, ust. 6 pkt 2 oraz art. 18" ust. 1 ustawy

o wychowaniu w trzezwos$ci, zgodnie z ktérymi wniosek o wydanie zezwolenia zawiera

m.in. oznaczenie przedsigbiorcy, adres punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu

dystrybucyjnego) oraz do wniosku nalezy dotgczy¢ dokument potwierdzajacy tytul prawny
wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojéow alkoholowych.

Pomimo wystepujacych brakow formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego

w art. 64 § 2 kpa, ktory naktada obowigzek wzywania wnoszacego zadanie do usuni¢cia brakow

formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze ich nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie

podania bez rozpoznania.
2. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan przepiséw kpa, poprzez:

— Wydanie sze$ciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy’ — z przekroczeniem miesigcznego terminu zatatwienia
sprawy okre$lonego w art. 35 § 3 kpa® bez skierowania do strony postepowania zawiadomienia
o niezalatwieniu sprawy w terminie, wskazujacego przyczyny zwloki oraz nowy termin
zalatwienia sprawy. Dzialaniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 35 § 3 kpa
oraz art. 36 kpa, zgodnie z ktorymi ,,Zafatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, (...)”",
przy czym ,, O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie (...) organ administracji
publicznej obowigzany jest zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwloki i wskazujgc nowy
termin zatatwienia sprawy”. Obowiazek ten cigzy na organie administracji publiczne]

rowniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Dotyczy wnioskow skutkujacych wydaniem zezwolen oznaczonych: [1/A/2/440/2015, 11/B/9/440/2015,
11/C/10/440/2015, 11/A/4/442/2015, 11/A/8/445/2015, 11/A/6/450/2016, 11/A/4/448/2016, 11/B/9/453/2016,
11/C/10/453/2016, I11/A/1/2015, 111/A/4/2015, 111/A/1/2016, 111/A/2/2016.

Dotyczy wniosku skutkujacego wydaniem zezwolenia oznaczonego 11/A/8/445/2015.

! Dotyczy zezwolen o0znaczonych: 11/B/9/453/2016, 11/C/10/453/2016, 1/A/6/444/2015, 1/B/7/444/2015, 11/B/9/440/2015,
11/C/10/440/2015.

Majac na uwadze nizej przedstawiong nieprawidlowos$¢ niezamieszczania na wnioskach o wydanie zezwolen
pieczeci z datg ich wpltywu, czas trwania postgpowan administracyjnych obliczono od daty widniejacej na wniosku.
Jednoczes$nie z uwagi na brak informacji w zakresie daty przekazania wniosku o wydanie opinii do GKRPA
oraz daty wplywu przedmiotowej opinii do Urzgdu Gminy w Sarnakach z czasu trwania postepowan nie wylaczono
okresOw oczekiwania na Ww. opinig.



Niewezwanie, w przypadku postepowan zakonczonych: wydaniem zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oznaczonego
I1/A/8/445/2015 oraz decyzji stwierdzajacej wygasniecie zezwolenia oznaczonej
ZA 7340/2/2016, do usunigcia brakoéw formalnych wnioskow w zakresie dotgczenia
pelnomocnictwa do reprezentowania spotki MamedFrutis Sp. z 0.0. Zgodnie z wpisem
do rejestru przedsiebiorcow KRS do reprezentowania spotki uprawiony byt Prezes Zarzadu,
natomiast wniosek o wydanie zezwolenia oraz informacj¢ o likwidacji punktu sprzedazy
podpisala inna, nieuprawniona osoba. Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy Sarnaki
z 27 wrzesnia 2016 r. ,, Osoba, ktora podpisala wniosek okazala sie upowaznieniem
wystawionym przez Prezesa do dziatania w imieniu i na rzecz przedsiebiorcy przed urzedami
(...)”", jednakze w aktach przedmiotowych postepowan brak bylo ww. petnomocnictwa.
Zaniechaniem takim naruszono wymog okreSlony w art. 33 § 3 kpa w zwigzku
z art. 64 § 2 kpa. Jednocze$nie wskazaé nalezy, ze zgodnie z orzeczeniem Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2014 r., sygn. akt VII
SA/Wa 421/14 ,,Do brakow formalnych, ktore rodzq po stronie organu obowigzek wezwania
strony do ich usuniecia w ustawowym terminie, nalezg braki podania (...), a jezeli strona

dziata przez pelnomocnika bgdz przez osobe upowaznionq - dolgczenie pelnomocnictwa

lub_upowaznienia, a nadto wymagania okreslone w przepisach szczegolnych”. Ponadto

WW. nieuprawnionej osobie zostato rowniez dorgczone zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.

Niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o odstgpieniu
od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spelnione byly przestanki okreslone
w art. 107 § 4 kpa, za§ we wszystkich decyzjach stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen
uzasadnienia prawnego, czym naruszono art. 107 § 1 i 3 kpa stanowigcy, ze decyzja
powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne 1 prawne, w szczegdlnosci obejmujace
., (...) wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ opari,
oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowil wiarygodnosci (...)"
oraz ,,wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa” .
Niewskazanie we wszystkich poddanych kontroli zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych pouczenia o mozliwosci 1 trybie odwotania. Zaniechaniem powyzszym
naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa, ktorego tres¢ stanowi, ze decyzja powinna

zawiera¢ pouczenie, czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie.



Brak w aktach spraw dowodow doreczenia trzech decyzji stwierdzajacych wygasnigcie
zezwolen® oraz podpisu osoby odbierajacej decyzje stwierdzajaca wygasniecie zezwolenia™.
Zaniechaniem takim naruszono wymagania okreslone w art. 39 oraz 46 § 1 kpa, zgodnie
z ktorymi ,,Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem (...)”,
a ,,Odbierajgcy pismo potwierdza doreCzenie mu  pisma swoim podpisem
ze wskazaniem daty doreczenia.”.

W aktach spraw wszystkich postepowan o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nie bylo dowodu poinformowania stron o zwrdceniu si¢ do GKRPA
o zajecie stanowiska. Wojt Gminy Sarnaki wyjasnit, ze ,,Kazdy przedsiebiorca jest ustnie
informowany o koniecznosci zasiegniecia opinii GKRPA przy skladaniu wniosku o wydanie
zezwolenia (...)”. Zaniechaniem takim naruszono art. 106 § 2 kpa w zwiazku z art. 14 kpa
ustanawiajagcym zasade pisemnosci, zgodnie z ktéorg na organie administracji cigzy
obowigzek zalatwienia sprawy w formie pisemnej, jak réwniez art. 39 kpa stanowiacy,
ze organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem.

Niewlasciwe o0znaczenie strony jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oznaczonego [111/A/1/2015 — strong okreslono jako osobe fizyczna,
mimo ze wnioskodawcg byla osoba prawna — spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia.
Dziataniem takim naruszono wymagania okreslone w art. 107 § 1 kpa, zgodnie z ktorym

,,Decyzja powinna zawierac: (...) oznaczenie strony lub stron (...)".

Niewskazanie w czterech zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych ' — adresu

lub doktadnego adresu punktu sprzedazy napojow alkoholowych. Mozliwo$¢ sprzedazy

napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

dotyczy konkretnego punktu sprzedazy wymienionego w zezwoleniu, co wynika

z art. 18 ust. 7 pkt 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorym wykonywanie

dziatalno$ci gospodarczej w zakresie objetym zezwoleniem moze si¢ odbywaé wylacznie

W miejscu wymienionym w zezwoleniu. W zwiazku z powyzszym zezwolenie na sprzedaz

napojow alkoholowych musi precyzyjnie okresla¢ adres punktu sprzedazy.

Niewlasciwe wskazanie w rozstrzygnieciu dwoch zezwolen'” rodzaju wydanego zezwolenia.

Zezwolen udzielono na , sprzedaz i podawanie w lokalu (...) napojow alkoholowych”,

10
11

12

Dotyczy decyzji oznaczonych: ZA 7340.1.2015, ZA 7340.2.2015, ZA 7340.3.2015.

Dotyczy decyzji oznaczonej ZA 7340/2/2016.

Dotyczy zezwolen 0znaczonych:

- 11/A/4/442/2015, 11/A/6/450/2016, w przypadku ktorych brak byto numeru nieruchomosci,

- I/AJ6/444/2015, 1/B/7/444/2015 - w ktorych nie wskazano adresu punktu sprzedazy napojow alkoholowych.
Dotyczy zezwolen oznaczonych: I/A/6/444/2015 i |/B/7/444/2015.



tj. zgodnie z wyjasnieniem do decyzji — na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych

do spozycia w miejscu sprzedazy, jednakze z nazwy zezwolenia wynika, ze udzielono

go na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy Sarnaki zezwolenia udzielone zostaly na sprzedaz

napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,

a w rozstrzygniegciu wskazano mylne sformutowanie.

Nieproporcjonalne naliczenie oraz niecterminowe pobranie optaty za korzystanie z zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych, a mianowicie:

— w przypadku trzech zezwolen *® — oplata pobrana zostala w wysokosci nizszej
niz wynikajaca z okresu ich waznos$ci w roku nabycia — oplata zostala wniesiona za okres
0 jeden dzien krotszy od faktycznego okresu waznosci zezwolen W roku nabycia;

— w przypadku jednego zezwolenia® - oplata zostala wniesiona po wydaniu i doreczeniu
zezwolenia przedsigbiorcy,

— w przypadku dwoch zezwolen™ — niepobrano oplaty przed wydaniem zezwolen, zaliczajac
na jej poczet czes¢ wplaty I raty innego przedsigbiorcy, ktory prowadzit sprzedaz napojow
alkoholowych w tym samym punkcie sprzedazy, pozostala czg¢s¢ naleznos$ci pobrano
w dwoch ratach wplaconych w ustawowych terminach ich ptatnosci. Wskazaé nalezy,
ze ustawa o wychowaniu w trzezwosci nie przewiduje mozliwosci zaliczenia wniesionej
optaty za korzystanie z zezwolen przez przedsigbiorce likwidujacego punkt sprzedazy
na rzecz innego przedsigbiorcy, rozpoczynajacego prowadzenie dziatalno$ci w tym samym
punkcie sprzedazy. W zwigzku z powyzszym od przedsigbiorcy, ktoremu udzielono
przedmiotowych zezwolen, nalezalo przed ich wydaniem pobra¢ jednorazows optate

w wysokosci 2.194,66 zt, natomiast wniesiona zostata w kwocie 1.771,50 7A®

, tym samym
przedsigbiorca nie wniost oplaty w wysokosci 423,16 zt.

—  w przypadku dziewieciu zezwolen'” na sprzedaz napojow alkoholowych — organ nie wezwat
przedsiqbiorc()w18 do ztozenia o§wiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych rodzajow

napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim, a tym samym nie ustalit,
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Dotyczy zezwolen oznaczonych: 11/B/9/440/2015, 11/C/10/440/2015, 11/A/8/445/2015.

Dotyczy zezwolenia oznaczonego: 11/A/4/448/2016.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 11/A/1/446/2016, 11/C/446/2016.

Whptlaty dokonane w dniach: 31.05.2016 r. w wysokosci 875,00 zt, 26.08.2016 r. w wysokosci 875,00 zt oraz
28.09.2016 r. w wysokosci 21,50 zt.

Dotyczy zezwolen o0znaczonych: 11/A/2/440/2015, 11/B/9/440/2015, 11/C/10/440/2015, 11/AJ4/442/2015, 11/A/8/445/2015,
11/A/6/450/20186, 11/A/4/448/2016, 11/B/9/453/2016, 11/C/10/453/2016.

Dotyczy przedsigbiorcow, ktorzy w roku poprzednim prowadzili w danym punkcie sprzedaz napojow
alkoholowych, jednakze nie ztozyli o§wiadczenia o wartosci sprzedazy napojoéw alkoholowych w roku poprzednim,
gdyz ich zezwolenia wygasty, z powodu likwidacji punktu sprzedazy, przed uptywem terminu na zlozenie
ww. o§wiadczenia.



czy nie zaszla przestanka do pobrania optaty za korzystanie z wydanego zezwolenia
w wysokosci zaleznej od wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim,
pobierajac w kazdym przypadku optate wyliczong wg stawki podstawowe;.
Dzialaniami powyzszymi naruszono zasady pobierania optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych, okreslone w art. 11* ust. 2, 4, 5 i 8 ustawy o0 wychowaniu
w trzezwosci, zgodnie z ktoérymi ,,Oplate (...) wnosi sie (...) przed wydaniem zezwolenia”,
., Przedsiebiorcy, prowadzqcy sprzedaz napojow alkoholowych w roku poprzednim,
sq obowiqzani do zloZenia (...) pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegolnych

’

rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim.”, ,, Oplate

(...) przedsigbiorca prowadzqcy sprzedaz napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy, w ktorym

roczna wartos¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim przekroczyta: (...) — wnosi

w wysokosci 1,4% (...) 1,4% (...), 2,7% ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojow W roku

poprzednim.”, ,, W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, oplaty (...) dokonuje si¢

w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia. ™.

Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

(dalej CEIDG) informacji o wygasnigciu jedenastu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow

alkoholowych®, jak rowniez nieterminowe przekazanie informacji o udzieleniu wszystkich

poddanych badaniu zezwolen i wygasnieciu oémiu zezwolen ©° , powyisze dotyczy
nastepujacych decyz;ji:

— jednego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych® - informacje przekazano drugiego
dnia roboczego od dnia kiedy decyzja stata si¢ ostateczna,

— dwoch zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych 22 oraz decyzji stwierdzajace;j
wygasniccie zezwolen® - informacje przekazano w dniu wydania zezwolenia/decyzji przed
dniem ich doreczenia,

— jedenastu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 2 informacj¢ przekazano
przed uplywem terminu na wniesienie odwotania, w zwigzku z powyzszym organ nie posiadat

informacji, czy decyzje staly si¢ ostateczne,
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Dotyczy zezwolen oznaczonych: 11/A/11/433/2014, 11/A/7/431/2014, 11/B/8/431/2014, 11/C/9/431/2014,
11/A/10/432/2014, 11/AJ2/440/2015, 11/B/9/440/2015, |/A/1/428/2014, 1/B/2/428/2014, 11/A/44/388/2010,
11/C/45/388/2010.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 11/C/10/440/2015, 11/A/4/442/2015, 11/A/3/441/2015, 11/A/8/445/2015,
11/A/4/430/2013, 11/B/5/430/20134, 11/C/6/430/2014, 1/A/6/444/2015.

Dotyczy zezwolenia oznaczonego 11/A/2/440/2015.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 11/B/9/440/2015, 11/C/10/440/2015.

Dotyczy decyzji oznaczonej ZA 7340.5.2015.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1I/A/4/442/2015, 1I/A/8/445/2015, 11/A/1/446/2016, 11/C/2/446/2016,
11/A/6/450/2016, 11/A/4/448/2016, 11/B/9/453/2016, 11/C/10/453/2016, 11/A/6/444/2015, 11/B/7/444/2015,
11/C/7/451/2016.



— jednej decyzji®® stwierdzajacej wygasniecie zezwolenia — przekazanie nastapito po uplywie
pigciu miesiecy od dnia kiedy decyzja stala si¢ ostateczna,
— dwoch decyzji26 stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen — przekazanie nastgpito po uptywie
pieciu tygodni od dnia kiedy decyzje staty si¢ ostateczne,
— jednej decyzji®’ stwierdzajacej wygasniccie zezwolen — przekazanie nastapito po uplywie
trzech tygodni od dnia kiedy decyzja stala si¢ ostateczna,
— jednej decyzji®® stwierdzajacej wygasniecie zezwolenia — przekazanie nastapito po uptywie
tygodnia od dnia kiedy decyzja stata si¢ ostateczna.
Jednoczes$nie stwierdzono bledne wprowadzenie daty uprawomocnienia si¢ wszystkich
poddanych kontroli zezwolen oraz pigciu decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen®.
W  przypadku zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych organ zamiast daty
uprawomocnienia si¢ zezwolenia wskazywal date wydania lub dorgczania zezwolenia lub date
od ktorej zezwolenie zaczynato obowigzywac, natomiast w przypadku decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolen zamiast daty uprawomocnienia si¢ ww. decyzji organ wskazywatl date
wydania zezwolenia lub wydania decyzji wygaszajacej lub dat¢ z ktdrg zezwolenie wygasto.
Ponadto w jednym przypadku ¥ do CEIDG wprowadzono bledny rodzaj udzielonego
zezwolenia, tj. organ udzielit zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, a wprowadzono
uprawnienia ~ wynikajace z  wydania zezwolenia na  wyprzedaz  posiadanych,
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych powyzej 18% alkoholu przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy.
Zaniechaniami takimi naruszono wymogi art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej 3 zgodnie z ktorym informacje o uzyskaniu i1 wygasnigciu uprawnien
wynikajacych z zezwolenia ,,(...) sq przekazywane do CEIDG niezwlocznie, nie pozniej
niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnigciu

sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".
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Dotyczy decyzji oznaczonej ZA 7340/4/2015 wydanej 6 pazdziernika 2015 r. Informacje o wygasnigciu
przedmiotowego zezwolenia przekazano 25 kwietnia 2016 r.

Dotyczy decyzji oznaczonych: ZA 7340.1.2016 wydanej 15 stycznia 2016 r. oraz ZA 7340/2/2016 wydanej
21 stycznia 2016 r. Informacje o wygasnigciu przedmiotowych zezwolen przekazano 15 marca 2016 r.

Dotyczy decyzji oznaczonej: ZA 7340.3.2016 wydanej 22 stycznia 2016 r. Informacj¢ o wygasnigciu
przedmiotowych zezwolen przekazano 15 marca 2016 r.

Dotyczy decyzji oznaczonej ZA 7340.42016 wydanej 15 lutego 2016 r. Informacje o wygasnigeciu
przedmiotowego zezwolenia przekazano 15 marca 2016 r.

Dotyczy decyzji oznaczonych: ZA 7340/4/2015, ZA 7340.5.2015, ZA 7340.1.2016, ZA 7340/2/20186,
ZA 7340.4.2016.

Dotyczy zezwolenia oznaczonego 11/C/10/440/2015.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.).



Ponadto stwierdzono, ze:

Niewskazano na dwunastu wnioskach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych ** ztozonych na opracowanym w Urzedzie Gminy Sarnaki formularzu -
informacji, czy wniosek dotyczy wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
W miejscu sprzedazy, czy poza miejscem sprzedazy.

Ztozono dwa wnioski 0 wydanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych® na niewlasciwych formularzach, tj. na formularzu wniosku ,,(...) 0 wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (...) przeznaczonych do spoZycia w miejscu
sprzedazy/ poza miejscem sprzedazy”. W zwigzku z powyzszym z wniosku nie wynikata wprost
informacja, ze przedsigbiorca ubiega si¢ o wydanie jednorazowego zezwolenia.

Nie umieszczono pieczeci wptywu, okreslajacej m.in. date wplywu, na wszystkich poddanych
kontroli wnioskach o wydanie zezwolen, zawiadomieniach o likwidacji punktu sprzedazy
napojow alkoholowych oraz opiniach GKRPA. Zaniechaniem takim naruszono regulacje
zawarta w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej®*, zgodnie z ktora ,, Po zarejestrowaniu przesytki
na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wpfywu na pierwszej
stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”,
przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego rozporzadzenia odcisk pieczeci lub nadruk
umieszczany na przesytkach wplywajacych na nos$niku papierowym, powinien zawiera
m.in. date¢ wptywu.

W aktach spraw brakowato dowodu dorgczenia stronie wszystkich postanowien GKRPA.
Z wyjasnien udzielonych w toku czynno$ci kontrolnych wynika, Ze przedsigbiorcy odebrali
postanowienia przy odbiorze zezwolen, jednakze w aktach spraw brak bylo potwierdzenia
dorgczenia ww. postanowien. Zaniechaniem powyzszym naruszono art. 39 kpa w zwiazku
z art. 46 § 1 kpa stanowigce, ze organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem, a odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swoim podpisem
ze wskazaniem daty dorgczenia.

W podstawach prawnych wszystkich opinii GKRPA wskazano art. 3a ustawy o wychowaniu

w trzezwosci — niebedacy podstawg wydania przedmiotowych opinii.
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Dotyczy wnioskow skutkujacych wydaniem zezwolen oznaczonych 11/A/2/440/2015, 11I/B/9/440/2015,
11/C/10/440/2015, 11/AJ4/442/2015, 11/A/8/445/2015, 11/A/6/450/2016, 11/A/4/448/2016, 11/B/9/453/2016,
11/C/10/453/2016, 1/A/6/444/2015, |1/B/7/444/2015, 1/C/7/451/2016.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 11I/A/1/2016, 111/A/2/2016.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. 22011 r. Nr 14, poz. 67, z p6zn. zm.).



Urzad Gminy Sarnaki dysponowat formularzem wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
ktory okreslat wskazanie alternatywnie NIP lub KRS przedsigbiorcy, podczas gdy zgodnie
z art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci w brzmieniu obowigzujagcym
do 19 maja 2016 r. wniosek winien zawiera¢ numer w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji
dziatalnos$ci gospodarczej, a po ww. dacie — ,, numer w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym
Rejestrze Sqgdowym, o ile przedsiebiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej
(NIP)”. Jednocze$nie wskazywat na konieczno$¢ okreslenia ,,podmiotu dziatalnosci gospodarczej”
zamiast wymaganego przez art. 18 ust. 5 pkt 4 ww. ustawy — przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast formularz wniosku na jednorazows sprzedaz napojow alkoholowych
ograniczat konieczno$¢ wskazania numeru NIP do przedsigbiorcéw wpisanych do CEIDG, mimo
iz wymog w tym zakresie, okreslony w powyzej przytoczonym przepisie, dotyczy wszystkich
przedsigbiorcow oraz zawieral obowigzek dotaczenia zalgcznikow 1 wskazania elementéw
niewymaganych przepisami prawa, tj.: organizatora imprezy, wtasciciela terenu, nazwy i rodzaju
imprezy, adresu punktu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz pisemnej zgody
organizatora imprezy na sprzedaz napojow alkoholowych, pisemnej zgody wlasciciela lub zarzadcy
terenu (obiektu), na ktorym ma by¢ zlokalizowany punkt sprzedazy napojoéw alkoholowych, szkicu
sytuacyjnego terenu z naniesionym punktem sprzedazy napojow alkoholowych, kopii statego
zezwolenia z dowodem uiszczenia oplaty za wydanie zezwolenia. Dziataniem takim naruszono
art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktorym ,, Wiasciwy organ
nie moze zZgdac ani uzalezniaé swojej decyzji w sprawie podjecia (...) dziatalnosci gospodarczej
przez zainteresowang osobe od spetnienia przez niq dodatkowych warunkow, w szczegolnosci

od przedtozenia dokumentow lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa.”.

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze realizacje zadania polegajagcego na wydawaniu
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych oraz ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano wlasciwosci miejscowej
I rzeczowej organu zezwalajacego, realizacji obowigzku uzyskania opinii GKRPA
przed udzieleniem zezwolen, prawidtowo wskazywano okres, na jaki zezwolenie moze by¢ wydane.
Ponadto wydawano decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolen po zaistnieniu przestanek
uzasadniajacych takie dziatanie. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono
przypadki: wydania zezwolen pomimo braku weryfikacji kompletnosci wnioskow, niekompletnych

zezwolen oraz decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen, nieterminowego wydania zezwolen,
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nieprawidtowego ustalania wysokosci optat za korzystanie z zezwolen, jak rowniez nieterminowego
oraz btednego przekazywania do CEIDG okreslonych danych — uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyizsze ustalenia zobowigzuje Pana Wdgjta do podjecia
nastepujacych dzialan:

1. Wydawania zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych — po weryfikacji kompletnosci
wnioskéw o ich wydanie wraz z zatgcznikami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow
okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 2 i 6, ust. 6 pkt 2 oraz art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, a w przypadkach stwierdzenia brakow formalnych wzywania wnioskodawcow
do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

2. Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepisow kpa, poprzez:

— Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 Ww. ustawy.

— Wzywanie, w sytuacjach podpisania wnioskdw o wydanie zezwolenia badZ informacji
0 likwidacji punktu sprzedazy przez osob¢ nieuprawniong do reprezentowania podmiotu,
0 dotgczanie do akt sprawy oryginatu lub urzgdowego poswiadczonego odpisu
petnomocnictwa, zgodnie z wymogiem art. 33 § 3 w zwiazku z art. 64 § 2 kpa.

— Wskazywanie w decyzjach zezwalajacych na sprzedaz napojow alkoholowych
uzasadnienia faktycznego i1 prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia
decyzji, w przypadku spehnienia przestanek okreslonych w art. 107 § 4 kpa oraz pouczenia
o mozliwosci 1 trybie wniesienia odwotania, a w decyzjach stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolenia — uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 107 § 11 3 kpa.

— Doregczanie decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia za pokwitowaniem,
okreslajgcym date doreczenia i podpis osoby odbierajacej decyzje, zgodnie z wymogami
art. 39146 § 1 kpa.

— Utrwalanie w aktach spraw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
faktu poinformowania strony o zwroceniu si¢ do GKRPA o zajecie stanowiska, zgodnie
z zasadg wyrazong w art. 106 § 2 w zwiazku z art. 14 kpa.

—  Wiasciwe oznaczanie strony w decyzjach o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych.
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Wskazywania w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych doktadnego adresu punktu
sprzedazy napojow alkoholowych w zwigzku z wymogiem okre§lonym w art. 18 ust. 7 pkt 6
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Wiasciwego okre§lania w rozstrzygnigeciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
rodzaju zezwolenia ze wzgledu na miejsce spozycia napojow alkoholowych.

Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po dokonaniu optaty za korzystanie
z zezwolenia w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznoSci zezwolenia w roku
jego nabycia, wyliczonej z uwzglednieniem wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w roku
poprzednim, zgodnie z wymogami art. 11% ust. 2, 4, 5 i 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Przekazywania do CEIDG informacji o wygasnigciu uprawnien wynikajacych z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, a takze terminowego przekazywania informacji
0 uzyskaniu i wygasnigciu tego rodzaju uprawnien, zawierajagcych wiasciwe dane w zakresie
daty uprawomocnienia decyzji i rodzaju wydanego zezwolenia, zgodnie z wymogiem

okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto zwracam uwage Pana Wjta na konieczno$¢:
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weryfikacji wnioskow w zakresie wskazania przez wnioskodawce rodzaju zezwolenia, o ktore
si¢ ubiega,

umieszczania na wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
zawiadomieniach o likwidacji punktu sprzedazy napojow alkoholowych oraz opiniach GKRPA
pieczeci wplywu okres§lajace; m.in. date wptywu, zgodnie z wymogiem § 42 ust. 2
w zwigzku z § 7 pkt 6 instrukcji kancelaryjne;,

dorgczania stronom postanowien GKRPA za pokwitowaniem, okreslajacym date dorgczenia
i podpis osoby odbierajacej postanowienie, zgodnie z wymogiem art. 39 w zwigzku
Z art. 46 § 1 kpa,

zwrocenia uwagi GKRPA na konieczno$¢ wskazywania w wydawanych postanowieniach
w sprawie wyrazenia opinii wlasciwej podstawy prawnej, w zwigzku z wymogiem
art. 124 § 1 kpa,

dostosowania formularza wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem spozycia, w szczegolnosci
do wymogow art. 18 ust. 5 pkt 3 i 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, natomiast formularza
wniosku na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych do obowigzku wynikajacego

z art. 18 ust. 5 pkt 3 ww. ustawy oraz odstapienia od wskazywania we wniosku na jednorazowa



sprzedaz napojow alkoholowych obowigzku podania informacji i zalaczania dokumentow
niewymagalnych przepisami prawa, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej®
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Wojta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wnioskow pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

% Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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