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WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1.431.1.14.2016

Pan
Zbigniew Kaminski
Starosta Ostrowski

Starostwo Powiatowe

w Ostrowi Mazowieckiej

ul. 3 Maja 68

07-300 Ostrow Mazowiecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! Pawet Kwarciany oraz Kamil Chmielewski inspektorzy wojewodzcy Wydziatu
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, przeprowadzili kontrole
w Starostwie Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej, z siedzibg przy ul. 3 Maja 68.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej dotyczacych
prowadzenia rejestrow przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw oraz osrodki
szkolenia kierowcow.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 20 czerwca 2016 r.

Nawiagzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 7 listopada 2016 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Staro$cie wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525,
z pozn. zm.).



I. W zakresie prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrowski na podstawie ztozonych wnioskéw dokonat
w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw trzech wpisoOw oraz jednej
zmiany w zakresie danych objetych wpisem. Badaniu poddano wszystkie dokonane wpisy
oraz zmian¢ danych zawartych w rejestrze.

W okresie kontrolowanym nie dokonano wykreslen wpisu z rejestru, nie wydano decyzji
w sprawie odmowy wpisu do rejestru dziatalno$ci regulowanej oraz decyzji w sprawie zakazu
wykonywania przez przedsiebiorce dziatalnosci objetej wpisem.

Whioski, na podstawie ktorych dokonano wpiséw, zawieraly wszystkie wymagane dane,
o ktorych mowa w art. 83a ust. 3 pkt 1-6 ustawy Prawo o ruchu drogowym? oraz byly zgodne
z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentow
wymaganych dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli
pojazdow®.

Wpisy do rejestru dziatalno$ci regulowanej oraz zmiana zostaly dokonane zgodnie
z wlasciwos$cig miejscowg i rzeczowg organu rejestrowego oraz z zachowaniem 7-dniowego
terminu, wynikajacego z art. 67 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j”.

W rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéow wskazano wszystkie
elementy, o ktorych mowa w art. 83a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Dla przedsigbiorcow
wpisanych do rejestru oraz wnioskujacych o zmiang wpisu prowadzono akta rejestrowe,
zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Zaswiadczenia potwierdzajace dokonanie wnioskowanych czynnosci® wydawane byty
na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
wzoré6w dokumentéw wymaganych dla wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie
prowadzenia stacji kontroli pojazdéow, z zachowaniem 7-dniowego terminu na ich wydanie,
okreslonego w art. 217 § 3 kpa6, a takze dorgczone wnioskodawcom za potwierdzeniem odbioru.

Za dokonanie wpisOw pobrane zostaly optaty skarbowe w wysokosciach zgodnych

. . . . .7
z okreslonymi w ustawie o optacie skarbowe; .

2 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 1., poz. 1137 z pézn. zm.).

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wymaganych
dla wykonywania dziatalnoéci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw (Dz. U. Nr 223,
poz. 2264).

* Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1829).

® Dotyczy trzech wpisdw dokonanych pod pozycjami 9, 10 i 11 oraz zmiany wpisu pod poz. 4, dokonanej na wniosek
z datg wptywu do urzedu 12 stycznia 2016 r.

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 1., poz. 23, z pozn. zm.).

" Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1827).



W  wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na nieterminowym
przekazaniu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
informacji o dokonaniu wpisow do rejestru’ — powyzsze informacje przekazane zostaly
1 czerwca 2016 r., tj. od 190. do 289. dni po dniu dokonania wpisu®. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktorym
informacje 0 wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowanej sa ,,(...) przekazywane do CEIDG
przez odpowiednie (...) organy prowadzqce rejestry dziatalnosci regulowanej (...) niezwlocznie,
nie pozniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu

sprawy, ktorej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce weryfikowano kompletno§¢ wnioskow o wpis
oraz zmiang¢ wpisu, przestrzegajac wiasciwosci miejscowej I rzeczowej organu ewidencyjnego.
Ponadto prawidtowo realizowano zadania w zakresie: pobrania optaty skarbowej 0 dokonanie
wpisu, terminowosci dokonywania wpisow oraz ich zmiany, przestrzegania wymogow dotyczacych
wzorow zaswiadczen potwierdzajacych wpis/zmiang do rejestru, terminowosci wydawania
zaswiadczen potwierdzajacych wpis/zmiane danych we wpisie, a takze dorgczania zaswiadczen
0 dokonaniu wpisu/zmiany danych. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono
przypadki nieterminowego przekazania do CEIDG informacji o wpisie przedsigbiorcy do rejestru

dziatalnosci regulowanej — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej z uchybieniami.

Il. W zakresie prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia
kierowcow

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrowski na podstawie ztozonych wnioskow dokonat

w rejestrze przedsiebiorcoOw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcdw jednego wpisu oraz trzech

zmian danych objetych wpisem, wydajac na potwierdzenie tych czynnosci stosowne zaswiadczenie.

Ponadto organ ewidencyjny wykreslit trzy wpisy, przy czym dwa wpisy zostaly wykreslone

a wniosek przedsigbiorcy, za$ jeden wpis — z urzedu, po wydaniu decyzji w sprawie zakazu

wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci objetej wpisem.

® Dotyczy wpisow figurujacych w rejestrze pod poz. 9, 10 i 11.
% Wpisy zostaly dokonane, odpowiednio, 17 sierpnia 2015 r., 26 sierpnia 2015 r. oraz 24 listopada 2015 r.



W okresie kontrolowanym nie wydano decyzji w sprawie odmowy wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowane;.

Badaniu poddano wpis oraz wszystkie zmiany®® we wpisach dokonane w rejestrze
przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow, wykreslenia wpisoOw oraz decyzje
w sprawie zakazu wykonywania dziatalno$ci objgtej wpisem.

Whiosek, na podstawie ktérego dokonano wpisu do rejestru, zawieral wszystkie wymagane
dane, o ktorych mowa w art. 28 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami11 oraz zostat zlozony
na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w =zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcow™.

Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz zmiany zostaly dokonane zgodnie
z wlasciwos$cig miejscowa i rzeczowg organu rejestrowego oraz z zachowaniem 7-dniowego
terminu, wynikajacego z art. 67 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Dokonujac wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej organ rejestrowy nadal osrodkowi
szkolenia kierowcoOw numer ewidencyjny zgodnie z wzorem okreslonym w § 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka
szkolenia kierowcow. Jednoczes$nie poinformowat staroste, na ktorego obszarze dziatania znajduje
si¢ infrastruktura os$rodka szkolenia kierowcoéw, o fakcie dokonania wpisu przedsigbiorcy
do rejestru, przekazujac zarazem informacje na temat tej infrastruktury i jej lokalizacji, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 28 ust. 10 ustawy o kierujacych pojazdami.

Rejestr przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcdéw prowadzony byt
w systemie elektronicznym ,,Portal Starosty” i zawierat zakres danych okreslonych w art. 28 ust. 7
ustawy o kierujagcych pojazdami. Dla przedsigbiorcow wpisanych do rejestru oraz wykreslonych
z tego rejestru, jak rowniez wnioskujacych o zmiang wpisu prowadzono akta rejestrowe,
zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Zaswiadczenia potwierdzajace dokonanie wpisu oraz zmian danych objetych wpisem
wydawane byly na formularzu zgodnym 2z wzorem okreSlonym w =zalaczniku nr 2

do rozporzadzenia w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka

W dwoch przypadkach (sprawy oznaczone KTD.5440.16.2014 oraz KTD.5440.30.2014) zmiany dotyczyly
rozszerzenia zakresu prowadzonego szkolenia, za§ w jednym przypadku (sprawa oznaczona KTD.5440.15.2015)
zmiana dotyczyta nazwy firmy przedsigbiorcy.

1 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2016 r., poz. 627, z p6zn. zm.).

12 Rozporzagdzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie
sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego o$rodka szkolenia kierowcow 1 innego podmiotu
prowadzacego szkolenie oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek
szkolenia kierowcow i optaty za wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan
przez o$rodek szkolenia kierowcow (Dz. U. z 2013 r., poz. 31) — uchylone z dniem 25 lutego 2016 r.



szkolenia kierowcéw, z zachowaniem 7-dniowego terminu na ich wydanie, okreslonego
wart. 217 § 3 kpa, a takze doreczone wnioskodawcom za potwierdzeniem odbioru.

Za dokonanie wpisu oraz dwoéch zmian dotyczacych rozszerzenia zakresu szkolenia
prowadzonego przez osrodek szkolenia kierowcdédw pobrana zostala optata w wysokosci okreslonej
w § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego
osrodka szkolenia kierowcow.

Decyzja w sprawie zakazu wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci objetej wpisem™
zostala wydana z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 kpa oraz zawierata wszystkie
elementy wynikajace z art. 107 kpa. Przestanka uzasadniajgcg wydanie decyzji byto nieusunigcie
naruszen warunkéw wykonywania dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia osrodka

szkolenia kierowcOw w wyznaczonym przez staroste terminie.

W  wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na nieterminowym
przekazaniu do CEIDG informacji o wpisie'® przedsigbiorcy do rejestru dziatalnosci regulowane;
oraz o wykre§leniach z rejestru’® — informacja o wpisie przekazana zostala 8 czerwca 2016 r.,
za$ informacje o wykreSleniach przekazane zostaly 16 czerwca 2016 r. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi cytowanego powyzej art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci

gospodarczej.

Ponadto poddane badaniu wykreslenia wpiséw z rejestru dziatalno$ci regulowanej
na wniosek przedsicbiorcow™ dokonane zostaly w formie decyzji administracyjnych®’.
Nalezy zauwazy¢, ze art. 73 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, stanowiacy, ze ,, Organ
prowadzgcy rejestr dziatalnosci regulowanej wykresla wpis przedsiebiorcy w rejestrze na jego
wniosek” — nie wskazuje formy, w jakiej nalezy dokona¢ przedmiotowej czynnosci. Majac jednak
na uwadze tre$¢ cytowanego powyzej przepisu, zobowigzujacego organ do wykreslenia wpisu

przedsigbiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej na jego wniosek, a takze tres¢ art. 218 § 1 kpa,

3 Decyzja z 25 stycznia 2016 r., oznaczona KTD.5440.6.2015.

! Dotyczy wpisu przedsiebiorcy o numerze ewidencyjnym 00211416, ktorego dokonano 10 wrze$nia 2014 r.

> Dotyczy wykreslenia wpisow przedsiebiorcow o numerach ewidencyjnych 00181416 i 00201416 na podstawie,
odpowiednio, decyzji z 7 sierpnia 2014 r. znak KTD.5440.37.2014 oraz z 4 listopada 2015 r.
znak KTD.5440.10.2015, a takze wpisu przedsigbiorcy o numerze ewidencyjnym 00171416 na podstawie decyzji
z 25 stycznia 2016 r. znak KTD.5440.6.2015 o zakazie wykonywania przez przedsi¢biorce dziatalnosci objetej
wpisem.

® Dotyczy wykreslenia wpisow przedsigbiorcow o numerach ewidencyjnych 00181416 i 00201416.

7 Dotyczy decyzji z 7 sierpnia 2014 r. znak KTD.5440.37.2014 oraz z 4 listopada 2015 r. znak KTD.5440.10.2015.



zgodnie z ktorym ,,W przypadkach, o ktorych mowa w art. 217 § 2 pkt 2*®, organ administracji
publicznej obowigzany jest wyda¢ zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktow albo stanu
prawnego, wynikajgcych z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow bgdz z innych danych
znajdujgcych sie w jego posiadaniu” — mozna uznaé, ze potwierdzenie dokonania wnioskowane;j
czynno$ci przez organ administracji publicznej powinno nastapi¢ badz w formie zaswiadczenia,

badz ,,zwykltego” pisma.

Przedstawiajgc powyzsze informujg, ze realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcoOw ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

Wyniki kontroli wskazuja, Zze w jednostce weryfikowano kompletno$¢ wnioskéw o wpis
oraz zmiang¢ wpisu, przestrzegajac wiasciwosci miejscowej I rzeczowej organu ewidencyjnego.
Ponadto prawidtowo realizowano zadania w zakresie: pobrania optaty za dokonanie wpisu
lub rozszerzenie zakresu szkolenia, terminowosci dokonywania wpisow oraz ich zmiany,
przestrzegania wymogoéw dotyczacych wzoréw zaswiadczen potwierdzajacych wpis/zmiang
do rejestru, terminowosci wydawania zaswiadczen potwierdzajacych wpis/zmiang danych we wpisie,
a takze dorg¢czania zaswiadczen 0 dokonaniu wpisu/zmiany danych. Prawidlowo i1 terminowo
wydano decyzje o zakazie wykonywania dziatalno$ci objetej wpisem, decyzja zawierata wymagane
elementy kpa, a takze dokonywano na wniosek lub z urzedu wykreslenh wpisoOw z rejestru
po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych dokonanie tych wykreslen. Majac natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki nieterminowego przekazania do CEIDG informacji
o wpisie przedsigbiorcy do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz o wykresleniu wpisow z rejestru

— uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej z uchybieniami.

8 Tregé art. 217 § 2 pkt 2 kpa stanowi, ze ,,Zaswiadczenie wydaje sie, jezeli: (...) osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie
ze wzgledu na swoj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego.



Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegoélnosci do terminowego
przekazywania do CEIDG informacji o dokonaniu wpisu lub wykresleniu przedsigbiorcy z rejestru
dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarcze;j.

Ponadto, zwracam uwage na konieczno$¢ potwierdzania wykre§lenia wpisu z rejestru

dziatalnosci regulowanej, dokonywanego na wniosek przedsi¢ebiorcy w formie ,,zwyklego” pisma.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
1rza[d0wej19 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecenia, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastegpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

19 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



