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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.6.2016

Pan
Mirostaw Pszonka
Starosta Otwocki

Starostwo Powiatowe w Otwocku
ul. Géorna 13
05-400 Otwock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewodztwie! Pawet Kwarciany oraz Katarzyna Szymanska — inspektorzy wojewodzcy
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili
kontrolg w Starostwie Powiatowym w Otwocku, z siedzibg przy ul. Gornej 13.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygasnigcia zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania i przetwarzania odpadow.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 6 czerwca 2016 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 25 listopada 2016 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Staro$cie wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Starosta Otwocki wydat 21 zezwolen na zbieranie odpadow,
dwanascie zezwolen na przetwarzanie odpadow oraz jedno zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie
odpadow. Ponadto wydano cztery decyzje zmieniajace zezwolenia na zbieranie odpadow,
sze$¢ decyzji zmieniajacych zezwolenia na przetwarzanie odpadow, jedna decyzje w sprawie

odmowy udzielenia zezwolenia na zbieranie odpadow, dziewig¢ decyzji stwierdzajacych

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,
Z p6ézn. zm.).



wygasnigcie zezwolen na zbieranie odpadow, pie¢ decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen
na przetwarzanie odpadoéw oraz jedng decyzje stwierdzajaca wygasnigcie zezwolenia na zbieranie
1 przetwarzanie odpadow. Nie wydawano decyzji w sprawie cofni¢cia lub uchylenia zezwolen
w zakresie objetym kontrola.

Badaniu poddano siedem zezwolei na zbieranie odpadow’, sze$¢ zezwolen
na przetwarzanie odpaddéw®, jedno zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadow?, dziesieé
decyzji zmieniajacych zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpad()w5 oraz jedng decyzj¢
w sprawie odmowy udzielenia zezwolenia na zbieranie odpad(')WG.

Powyzsze decyzje zostaly wydane zgodnie z wlasciwoscia miejscowa 1 rzeczowa,
na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow. WSszystkie zezwolenia na zbieranie
lub przetwarzanie odpadow udzielone zostaty na czas oznaczony nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie
z wymogami art. 44 ustawy o odpadach’. Za wydanie zezwolen pobrane zostaly oplaty skarbowe

w wysokosciach zgodnych z okreslonymi w zataczniku do ustawy o oplacie skarbowe;®.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie pigciu zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gospodarowania odpadami®
oraz jednej decyzji zmieniajacej zezwolenie'® na podstawie podan nieopatrzonych podpisem
przedsicbiorcy. Powyzszym naruszono regulacje art. 63 § 3 kpa', zgodnie z ktérym podanie
wniesione pisemnie powinno by¢ podpisane przez wnoszacego. Pomimo wystgpujacych
brakoéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa,

ktory naklada obowigzek wezwania wnoszacego zadanie do usunig¢cia brakow formalnych

? Dotyczy decyzji oznaczonych: S.0S8.1.6233.5.2.2015.SD, S.0$.1.6233.7.2015.SD, S.0$.1.6233.9.4.2015.SD,
S.0S8.1.6233.17.4.2015.SD, S.0S.1.6233.1.2.2016.SB, S.08.1.6233.4.2016.SB, S.08.1.6233.14.2.2016.SB. W tym trzy
decyzje oznaczone S.08.1.6233.5.2.2015.SD, S.08.1.6233.7.2015.SD oraz S.0S8.1.6233.14.2.2016.SB zawieraty
jednoczes$nie rozstrzygnigcie w sprawie wygaszenia poprzednio wydanych zezwolen.

® Dotyczy decyzji oznaczonych: S.0S$.1.6233.13.1.2015.SD, S.0S8.1.6233.23.2.2015.SB, S.0S$.1.6233.27.4.2015.SB,
S.0S8.1.6233.29.2.2015.SB, S.08.1.6233.9.3.2016.SB, S.0S8.1.6233.13.2.2016.SB. W tym dwie decyzje oznaczone
S.08.1.6233.27.4.2015.SB oraz S.08.1.6233.9.3.2016.SB zawieraly jednoczesnie rozstrzygniecie w sprawie
wygaszenia poprzednio wydanych zezwolen.

* Decyzja oznaczona S.0S.1.6233.2.4.2016.SB, ktora zawierata jednocze$nie rozstrzygniecie w sprawie wygaszenia
poprzednio wydanego zezwolenia.

® Dotyczy decyzji nr 431/2015, 40/2016, 39/2016, 70/2015, 406/2015, 206/2015, 356/2015, 24/2015, 58/2015,
350/2015.

® Decyzja oznaczona S.0$.1.6233.4.6.2015.SD.

’ Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21, z pozn. zm.).

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783, z pozn. zm.).

% Dotyczy trzech zezwolen na zbieranie odpadow oznaczonych: S.0$.1.6233.7.2015.SD, S.0$.1.6233.1.2.2016.SB,
S.0S.1.6233.4.2016.SB, zezwolenia na przetwarzanie odpadéw oznaczonego S.0S.1.6233.23.2.2015.SB
oraz zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw oznaczonego S.0S.1.6233.2.4.2016.SB.

% Dotyczy decyzji oznaczonej S.08.1.6233.29.3.2013.SD.

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, z pozn. zm.).



w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze ich nieusunigcie spowoduje pozostawienie podania

bez rozpoznania.

2. Niewskazanie w pigciu zezwoleniach na przetwarzanie odpadéw™ oraz w jednym zezwoleniu
na zbieranie 1 przetwarzanie odpad()w13 rodzaju magazynowanych odpadow. Obowigzek
wskazania powyzszych danych wynika z art. 43 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy
o odpadach, zgodnie z ktérym w zezwoleniu okresla si¢ rodzaj magazynowanych odpadow.

3. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepisow kpa, poprzez:

— Pominigcie w prowadzonych postepowaniach zakonczonych wydaniem decyzji w zakresie
gospodarowania odpadami®* jednej ze stron, tj. wiasciciela lub wspolwlasciciela
nieruchomos$ci na terenie, ktérej wnioskodawca zamierzal prowadzi¢ dziatalno$é
w powyzszym zakresie. Z akt zgromadzonych w toku postgpowania wynika, ze powyzsze
osoby nie zostaly powiadomione o wszczgciu postepowania lub o mozliwosci zapoznania
si¢ z catoscig materialu dowodowego, jak rowniez nie zostala dorgczona im decyzja
konczaca postepowanie. Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 61 § 4 kpa
oraz art. 40 § 1 kpa, zgodnie z ktérymi o wszczgciu postgpowania na zadanie jednej ze stron
nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie oraz dorgczy¢ im pisma
w sprawie. Powyzsze dziatanie stoi rOwniez w sprzecznosci z wyrazong w art. 10 § 1 kpa
zasadg czynnego udziatu stron w postgpowaniu. Ponadto naruszono art. 170 ust. 2 ustawy
o odpadach w zwiagzku z art. 28 kpa, zgodnie z ktorymi przymiot strony w postgpowaniach
w zakresie gospodarowania odpadami posiadajg wlasciciele nieruchomosci, na ktorych
bedzie prowadzone zbieranie lub przetwarzanie odpadow.

— Niepoinformowanie stron o mozliwosci zapoznania si¢ z catoscig materiatu dowodowego
zgromadzonego w sprawie przed wydaniem decyzji w przypadku dziesieciu postepowan™.
Powyzsze dzialanie stoi w sprzeczno$ci z wyrazong w art. 10 kpa, zasada czynnego
udziatu stron w postgpowaniu.

— Wydanie decyzji dotyczacej zmiany zezwolenia na przetwarzanie odpadow oznaczonej

S.08.1.6233.17.2.2013.SD z przekroczeniem 2-miesiecznego terminu okre§lonego

2 Dotyczy zezwolen oznaczonych: S.08.1.6233.13.1.2015.SD, S.08.1.6233.23.2.2015.SB, S.08.1.6233.27.4.2015.SB,
S.08.1.6233.29.2.2015.SB oraz S.0S.1.6233.13.2.2016.SB.

3 Dotyczy zezwolenia oznaczonego S.0S.1.6233.2.4.2016.SB.

“Dotyczy  postepowan  zakonczonych  wydaniem  decyzji  oznaczonych: S.08.1.6233.5.2.2015.SD,
S.0S.1.6233.1.2.2016.SB, S.08.1.6233.4.2016.SB, S.0S.1.6233.2.4.2016.SB, S.08.1.6233.13.1.2015.SD,
S.0S8.1.6233.23.2.2015.SB, S.08.1.6233.27.4.2015.SB, S.08.1.6233.9.3.2016.SB, S.0S.1.6233.13.2.2016.SB.

Y Dotyczy  postepowan  zakonczonych  wydaniem  decyzji  oznaczonych: S.08.1.6233.5.2.2015.SD,
S.08.1.6233.1.2.2016.SB, S.0S8.1.6233.4.2016.SB, S.08.1.6233.14.2.2016.SB, S.08.1.6233.2.4.2016.SB,
S.08.1.6233.13.1.2015.8D,  S.0S.1.6233.23.2.2015.SB,  S.0S8.1.6233.27.4.2015.SB,  S.0S.1.6233.9.3.2016.SB,
S.0S8.1.6233.13.2.2016.SB.



w art. 35 § 3 kpa. Dziataniem takim naruszono wymogi art. 35 § 3 kpa oraz art. 36 kpa,
zgodnie z ktoérymi ,,(...) Zalatwienie sprawy wymagajqcej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastgpic nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej
— nie pozmiej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postegpowania (...)",
przy czym , O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie (...) organ
administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwloki
i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy”. Obowigzek ten cigzy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku zwitoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn

niezaleznych od organu.

Ponadto w aktach sprawy zakonczonej wydaniem decyzji zezwalajacej na gospodarowanie
odpadami'® nie utrwalono dowodow weryfikacji zgodno$ci wniosku z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 72 § 2 kpa ,, Czynnosci organu (...), ktore majg
znaczenie dla sprawy (...) utrwala sie w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika,

ktory dokonal tej czynnosci”.

W sprawach dotyczacych gospodarowania odpadami'’ organ jedna decyzja rozstrzygnat
o udzieleniu przedsigbiorcy zezwolenia i stwierdzil wygasnigcie poprzednio wydanej decyzji.
Nalezy wskaza¢, ze jedna decyzja powinna konczy¢ postgpowanie dotyczace jednej sprawy
administracyjnej. Mozliwo$¢ polaczenia kilku spraw do tacznego rozpoznania przewiduje
art. 62 kpa, zgodnie z ktorym ,, W sprawach, w ktorych prawa lub obowiqgzki stron wynikajg
Z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy prawnej i w ktorych wiasciwy
jest ten sam organ administracji publicznej, mozna wszczqé i prowadzi¢ jedno postgpowanie
dotyczqce wiecej niz jednej strony”. Postgpowanie takie powinno zakofczy¢ si¢ wydaniem
rozstrzygni¢¢ w kazdej ze spraw. W omawianych przypadkach wystgpowat rézny stan faktyczny
oraz odmienne przestanki do wydania decyzji stwierdzajacej wygasniecie 1 decyzji zezwalajace;,

a tym samym nie zostat spelniony wymog tozsamosci podstawy faktycznej i prawne;j.

Zgodnie z powyzszym informuj¢, Ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu,
odmowie wydania, zmianie, cofaniu oraz stwierdzeniu wygasni¢cia zezwolen na zbieranie

| przetwarzanie odpadow ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

*® Dotyczy decyzji 0znaczonej S.08.1.6233.13.2.2016.SB. ’ ’
Y Dotyczy decyzji oznaczonych: S.08.1.6233.5.2015.SD, S.08.1.6233.7.2015.SD, S.0S.1.6233.14.2016.SB,
S.08.1.6233.27.2015.SB, S.0$.1.6233.2.4.2016.SB oraz S.0S8.1.6233.9.2016.SB.



Wyniki kontroli wskazuja, ze zezwolenia zostaly wydane z zachowaniem wtasciwos$ci
rzeczowej 1 miejscowej organu oraz po pobraniu oplaty skarbowej. Ponadto prawidtowo
wskazywano okres na jaki zezwolenie moze by¢ wydane, natomiast zmiany i wygaszenia zezwoleh
oraz odmowa udzielenia zezwolenia zostaly dokonane po weryfikacji zaistnienia przestanek
uzasadniajacych takie dziatanie. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono
przypadki nienalezytej weryfikacji kompletno$ci wnioskéw oraz uchybienia w zakresie
kompletnosci elementéw zezwolen, jak rowniez przypadki zaniechania stosowania przepisow
prawa proceduralnego wynikajagcego z kodeksu postepowania administracyjnego, uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Staroste do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1.  Wzywania wnioskodawcow w trybie art. 64 § 2 kpa do usunig¢cia brakow formalnych
wniosku — w przypadku dotgczenia do wniosku niepodpisanych przez strong¢ dokumentow
zawierajacych obligatoryjne elementy wniosku, okreslone w ustawie o odpadach.

2.  Wskazywania w tresci zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gospodarowania
odpadami wszystkich wymaganych danych, a w szczegolnosci rodzaju magazynowanych
odpadow, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy o odpadach.

3.  Prawidlowego okredlania stron w prowadzonych postepowaniach, a nast¢pnie dorgczanie
stronom decyzji w zakresie gospodarowania odpadami.

4.  Zawiadamiania stron 0 mozliwo$ci zapoznania si¢ z cato$cig dokumentacji zgromadzonej
w sprawie przed wydaniem decyzji, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10 kpa.

5. Wydawania decyzji z zakresu gospodarowania odpadami z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 ww. ustawy
zobowiazujacej organ do zawiadomienia strony o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy

w terminie, z podaniem przyczyn zwloki oraz nowego terminu zatatwienia sprawy.

Ponadto, zwracam uwagg na konieczno$¢:

— utrwalania w aktach sprawy, w formie podpisanej przez pracownika adnotacji, faktu
weryfikacji ztozonego wniosku z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego;

—  rozstrzygania spraw zwigzanych z udzielaniem i stwierdzaniem wygasnigcia zezwolen
na zbieranie lub przetwarzanie odpadow, zgodnie =z zasadami postgpowania
administracyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapisu art. 62 kpa okreslajacego

przestanki potaczenia wielu spraw do wspolnego rozpoznania.



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej™ od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

18 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



