o Warszawa, 10 lipca 2015 r.

WOJEWODA kIV;IAZOWI ECKI

WK-S.431.1.3.2015

Pan
Bogustaw Karakula
Burmistrz Miasta Sokolow Podlaski

Urzad Miasta Sokolow Podlaski
ul. Wolnosci 21
08-300 Sokolow Podlaski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie' Grazyna Jakimiak — kierownik Oddziatu Kontroli i Hanka Prochenka — starszy
inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Siedlcach Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 4 do 17 marca 2015 r. kontrole
problemowa w Urzedzie Miasta Sokotow Podlaski z siedzibg przy ul. Wolnosci 21.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
prowadzenia rejestracji osob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i przeprowadzania
kwalifikacji wojskowej oraz prowadzenia rejestru przedsigbiorcow wykonujgcych dziatalno$é
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 4 marca 2015 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 1 czerwca 2015 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
z pbzn. zm.).



I. Prowadzenie rejestracji na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej i przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej

Kontrolg objeto stan realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i1 przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w latach 2014 1 2015 okreslonych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej?, rozporzadzeniu w sprawie rejestracji osb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej®, rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji wojskowej* oraz w rozporzadzeniach
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2014 i 2015 r°.

W 2014 r. rejestracja objetych zostato 132 mezczyzn 1 123 kobiety z rocznika 1995,
przy czym kwalifikacji wojskowej podlegato 130 mezczyzn z rocznika 1995, 9 mgzczyzn
z rocznikow starszych oraz 2 kobiety. W 2015 r. rejestracja objetych zostalo 119 megzczyzn
i 105 kobiet rocznika 1996, przy czym kwalifikacji wojskowej podlegato 118 m¢zczyzn z rocznika
1996 oraz 10 mezczyzn z rocznikow starszychG.

Rejestry o0sob objetych rejestracja z rocznikdw 1995 1 1996 sporzadzone zostaty
w dwoch egzemplarzach, odpowiednio, do 5 stycznia 2014 r. oraz 5 stycznia 2015 r., oddzielnie
dla kazdego rocznika me¢zczyzn i kobiet. Egzemplarze rejestrow przekazano wojskowemu
komendantowi uzupehlnien, zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia W sprawie rejestracji
0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Informacje o liczbie mezczyzn 1 kobiet urodzonych w 1995 oraz 1996 .
wpisanych do rejestrow przestane zostaly Wojewodzie Mazowieckiemu, odpowiednio,
w dniu 2 stycznia 2014 r. oraz 14 stycznia 2015 r., tj. w terminie okreslonym
w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z wymogiem zawartym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej powiadomiono wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) wlasciwego z uwagi na miejsce pobytu statego 0 wpisaniu do rejestru 27 oséb’ w miejscu

ich pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce, a takze 0 zgloszeniu si¢ osoby do kwalifikacji

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 144).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0sob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1565, z p6zn. zm.).
Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2014 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1491) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1595).

Badaniu poddano 100% spraw.

Dotyczy poz. 9, 24, 35, 80, 93 rejestru mezczyzn rocznika 1995 i poz. 9, 32, 33, 56, 78, 88, 93 rejestru kobiet rocznika
1995 oraz poz. 37, 70, 76, 94, 96, 114 rejestru mezczyzn i poz. 1, 30, 50, 71, 79, 84, 86, 91, 103 rejestru kobiet
rocznika 1996.



wojskowej® w miejscu jej pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesiace, zgodnie z wymogiem
zawartym w § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

Wszystkie o0soby podlegajace obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej
w 2014 r. poinformowane zostaly o jej przeprowadzeniu poprzez dorgczenie imiennych wezwan
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub przez gonca.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w latach 2014 i 2015 zostaly
przekazane powiatowej komisji lekarskiej w terminie okreslonym w § 9 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

W jednostce kontrolowanej prowadzono wykaz os6b o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowiazku obrony, zgodnie z regulacja § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej. Wykaz byt na biezaco aktualizowany — wykreslano
z niego osoby, ktore ukonczyly 24 lata lub stawily si¢ do kwalifikacji wojskowej w latach
p6zniejszych oraz dopisywano osoby, ktore nie dopelity w danym roku obowigzku

stawienia si¢ do kwalifikacji.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Sporzadzenie rejestrow mezczyzn i kobiet urodzonych w 1995 i 1996 roku, objetych rejestracja
na potrzeby kwalifikacji wojskowej, na formularzu niezgodnym 2z wzorem stanowigcym
zalacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sOb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej.

2. Nieodnotowanie w rejestrze o0sob objetych rejestracja wojskowa w 2014 r. (rocznik
podstawowy 1995):

— w8 przypadkach®~ nazwiska rodowego ojca,

— w6 przypadkach™ — adresu lub okresu zameldowania na pobyt staty,

— we wszystkich pozycjach rejestru kobiet — daty ujecia w rejestrze.

Dzialaniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
W sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

3. Sporzadzenie list stawiennictwa osoéb do kwalifikacji wojskowej] w 2014 i w 2015 r.
po uptywie terminu wskazanego w § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;,

zgodnie z ktorym list¢ sporzadza si¢ najpozniej do dnia ogloszenia kwalifikacji wojskowe;.

8 Dotyczy poz. 91 listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2014 r. (mezczyzna rocznik 1995).

% Dotyczy poz. 42, 54, 59, 87 rejestru mezczyzn (rocznik podstawowy 1995) oraz poz. 3, 9, 38 i 112 rejestru kobiet
(rocznik 1995).

0 Dotyczy poz. 44, 52, 85, 93 rejestru mezezyzn (rocznik podstawowy 1995) oraz poz. 9, 118 rejestru kobiet (rocznik
1995).



W opisywanym przypadku listy sporzadzono, odpowiednio, po uptywie 53 i 31 dni od terminu
ogtoszenia kwalifikacji wojskowe;j.

4. Ujecie W rejestrze osob objetych rejestracja wojskowg w 2015 r. (rocznik podstawowy 1996)
danych 4 mchzyznn, ktorzy w dniu sporzadzenia rejestru nie ukonczyli 18 lat. Dziataniem
takim naruszono wymogi § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji oséb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej, zgodnie z ktorym ,,Dane 0sob (...) ujmuje si¢ w rejestrze
najwczesniej w dniu nastepujgcym po dniu, w ktorym osoba objeta rejestracjqg ukonczyta
18 lat zycia™.

5. Brak w wystosowanych do organu wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego
zawiadomieniach o wpisaniu do rejestru 27 osoéb zameldowanych na pobyt czasowy powyzej
3 miesiecy, informacji dotyczacych:

— w13 przypadkach®? — nazwiska rodowego,

— w1 przypadku® — dokladnego adresu miejsca pobytu statego,

— we wszystkich przypadkach — czesci informacji okre$lonych we wzorze zawiadomienia,
a mianowicie informacji, ze , Zawiadomienie to stanowi podstawe do skreslenia
(...) z rejestru osob objetych rejestracjq”. Powyzszym naruszono wymogi okreslone
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji os6b na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowe;j.

6. Nieodnotowanie we wszystkich pozycjach listy stawiennictwa rocznika podstawowego
z 2014 r. oraz z 2015 r. danych dotyczacych adresu do korespondencji. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji

wojskowej.

Ponadto 12 zawiadomien' o wpisaniu do rejestru 0sob zameldowanych na pobyt czasowy
powyzej 3 miesigey, przestanych do organu wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego
tych osoéb, opatrzono pieczecig nagtowkows urzedu zamiast organu, niezgodnie z wzorem
zawiadomienia stanowigcym zalacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sOb

na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

" Dotyczy poz. poz. 5,91, 105 i 107 rejestru mezczyzn (rocznik podstawowy 1996)

12 Dotyczy poz. 9, 24, 35, 80, 93 rejestru mezczyzn i poz. 9, 32, 33, 56, 78, 88, 93 rejestru kobiet rocznik 1995
oraz poz.114 rejestru mezczyzn rocznik 1996.

B Dotyczy poz. 9 rejestru mezczyzn rocznik 1995.

¥ Dotyczy zawiadomien rejestracji w 2014 r. osob zameldowanych na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy wpisanych
do rejestru rocznik 1995.



Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacj¢ zadan zwigzanych z rejestracja
0sOb na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej 1 przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;j
w zakresie:

— terminowosci sporzadzania rejestrow osob objetych rejestracja, realizacji obowiazku przekazania
rejestrow wojskowemu komendantowi uzupehien, obowigzku przekazania wojewodzie danych
o liczbie me¢zczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestrow, zawiadamiania organu wlasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu stalego osoby objetej rejestracja o wpisaniu tej osoby do rejestru w miejscu
jej pobytu czasowego, terminowosci przekazania list stawiennictwa powiatowej komisji lekarskiej,
trybu wzywania os6b do kwalifikacji wojskowej, zawiadamiania organu wlasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu statego o zgloszeniu si¢ osoby do kwalifikacji wojskowej w miejscu pobytu
czasowego, oraz prowadzenia i aktualizowania wykazu os6b o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony — ocenia si¢ pozytywnie,

— kompletnosci danych zawartych w rejestrach osob objetych rejestracja oraz kompletnosci danych
zawartych w listach stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej — ocenia si¢ pozytywnie

Z nieprawidlowosciami.

1. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie

odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

W rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomos$ci dokonano jednego wpisu oraz wprowadzono dwie zmiany danych.
Kontroli poddano ww. wpisy. Nie wptynety wnioski o wykres$lenie wpisu z rejestru
ani nie dokonano wykreslen z urzedu, jak rowniez nie wydawano decyzji o odmowie dokonania
wpisu do rejestru lub decyzji o zakazie prowadzenia dziatalnosci.

Za dokonanie wpisu do rejestru oraz wprowadzenie zmian we wpisach pobrano
od przedsigbiorcow optate skarbowa w wysokosciach okreslonych w ustawie o optacie skarbowe;j B
Wpisow dokonano zgodnie z wlasciwoscia miejscowa organu rejestrowego oraz z zachowaniem
terminu okre§lonego w art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej™,
na podstawie wnioskoéw przedsigbiorcow zawierajacych dane okre§lone w art. 9c ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”, do ktoérych dotaczono zalaczniki wymienione

w art. 9c ust. 4 i 5 ww. ustawy.

1> Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1628, z pézn. zm.).

16 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 1., poz. 672, z pozn. zm.).

1 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399,
z pozn. zm.).



Organ po wpisaniu przedsiebiorcy do rejestru oraz wprowadzeniu zmian we wpisach wydat
z urzedu pisemne za§wiadczenia potwierdzajace ww. czynnosci, zgodnie z wymogiem okre$lonym
w art. 65 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Rejestr  dziatalnosci  regulowanej  prowadzony byl w  sposéb  okreslony
w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oOraz zawieral
dane wynikajace z art. 9b wust. 4 ww. ustawy. Przedsi¢biorcy, ktory ztozyl wniosek
0 wpis do rejestru, nadano numer rejestrowy, zgodnie z art. 9c ust. 7 ww. ustawy. Dla kazdego
przedsi¢biorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem

art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;.

Ponadto w jednostce kontrolowanej wystapity przypadki:

1.  Nieprzekazania marszatkowi wojewodztwa informacji o podmiocie wpisanym do rejestru
dziatalnosci regulowanej w dniu 10 czerwca 2014 r.'®, pomimo obowiazku wynikajacego
z art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym
o (...) Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje marszatkowi wojewodztwa wykaz
podmiotow wpisanych w danym miesigcu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (...), zawierajgcy
dane, o ktorych mowa w art. 9b ust. 4. (...) Wykaz (...) jest przekazywany do konca miesigca
nastepujgcego po okresie objetym wykazem 9

2.  Nieprzekazania do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o wpisie przedsiebiorcy do rejestru dziatalnosci regulowanej®.
Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej informacje o wpisie
do rejestru dziatalnosci regulowanej sa ,,(...) przekazywane do CEIDG przez odpowiednie
(...) organy prowadzqce rejestry dziatalnosci regulowanej (...), niezwlocznie, nie pozniej
niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu

sprawy, ktorej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz fakt, Ze stwierdzone uchybienia nie wptynely
na stan realizacji zadania, prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie zachowania

wlasciwosci miejscowej organu ewidencyjnego, weryfikacje kompletnosci danych w rejestrze,

'8 Dotyczy wpisu figurujacego pod poz. 19.

197 dniem 1 lutego 2015 r. przepis art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ulegt
zmianie — obecnie stanowi, ze wykazy nalezy przekazywa¢ do konca stycznia nastepnego roku po okresie objetym
wykazem.

% Dotyczy wpisu figurujacego pod poz. 19. Powyzsza informacje przekazano do CEIDG w toku czynnosci
kontrolnych, tj. w dniu 5 marca 2015 r.



a takze wnioskoOw o wpis oraz zalacznikow do wniosku, realizacj¢ obowigzku pobierania oplaty

skarbowej za dokonanie wpisu lub zmian¢ wpisu, terminowo$¢ wydawania zaswiadczen

potwierdzajacych wpis/zmian¢ danych we wpisie, terminowo$¢ dokonania wpisOw/zmian danych

we wpisach — ocenia si¢ pozytywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Burmistrza do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do:

1.

Sporzadzania rejestrow 0sob objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacji wojskowej, na formularzu
zgodnym z wzorem stanowiacym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Odnotowywania w rejestrach osob objetych rejestracja wojskowa nazwiska rodowego ojca,
adresu lub okresu zameldowania na pobyt staly oraz daty ujecia w rejestrze, zgodnie
z wymogami okreslonymi w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Sporzadzania list stawiennictwa osoéb do kwalifikacji wojskowej w terminie wskazanym
w § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

Ujmowania w rejestrach osob objetych rejestracja wojskowa danych mezczyzn
z rocznika podstawowego, dopiero w dniu nastgpujacym po dniu, w ktorym ukonczyli
oni 18 lat, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji
0sOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Zamieszczania w  zawiadomieniach o wpisaniu do rejestru os6b zameldowanych na pobyt
czasowy powyzej 3 miesi¢cy, przekazywanych do organu wilasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu statego tych osob, nazwiska rodowego, doktadnego adresu miejsca pobytu
stalego oraz informacji o tym, ze zawiadomienie stanowi podstawg¢ do skreslenia 0soby
Z rejestru osob objetych rejestracja, a takze opatrywania Ww. zawiadomien pieczgcig organu,
stosownie do wymogoéw okreslonych w zatagczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji
0s0b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Odnotowywania w listach stawiennictwa rocznika podstawowego adresu do korespondenciji,
zgodnie z wymogiem okreslonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej.

Przekazywania marszatkowi wojewodztwa informacji o podmiotach wpisanych do rejestru
dziatalnos$ci regulowanej, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 9c ust. 9 1 10 ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.



8. Przekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej informacji
0 wpisaniu przedsigbiorcy do rejestru dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem

okreslonym w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej”* od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

2! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



