Warszawa, 31 marca 2017 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.37.2016

Pan
Andrzej Pawel Dwojnych
Wojt Gminy Brudzen Duzy

Urzad Gminy w Brudzeniu
Duzym

ul. Torunska 2

09-414 Brudzen Duzy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o0 wojewodzie 1 administracji
rzadowej w wojewddztwie® oraz art. 258 § 1 pkt 5 kpa? Mariola Wajszczak — inspektor wojewodzki
w Woydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgedu Wojewoddzkiego w Warszawie, przeprowadzita
kontrole;3 w Urzedzie Gminy w Brudzeniu Duzym, Z siedzibg przy ul. Torunskiej 2.

Kontrola obejmowata realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, a takze
przyjmowanie oraz zalatwianie skarg i wnioskow przez organy gminy Ww okresie
od 1 stycznia 2015 r. do 12 czerwca 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 28 lutego 2017 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,
z pozn. zm.).

Z Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.).

¥ Kontrola odbyta sie w dniach 29 czerwca do 13 lipca 2016 1.



I. Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Brudzen Duzy wydat 43 zezwolenia na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu® lub poza miejscem
sprzedazy®, osiem zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych® oraz szes¢ decyzji
stwierdzajacych wygasniecie zezwolen’. Badaniu poddano wszystkie ww. akty.

W  kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapasé6w napojow alkoholowych, zezwolen przedsigbiorcom, ktorych
dziatalnos$¢ polega na organizacji przyjec, a takze decyzji cofajacych lub odmawiajacych udzielenia
zezwolenia.

Wszystkie poddane badaniu decyzje wydano zgodnie z witasciwoscia miejscowa organu.
Zezwolenia zostaly udzielone na podstawie pisemnych wnioskéw przedsigbiorcow, oddzielnie
na poszczegblne rodzaje napojow alkoholowych, na czas oznaczony, zgodnie z art. 18 ust. 1-3 1 9
oraz art. 18" ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci®, Wydanie poddanych kontroli zezwolen
poprzedzito — stosownie do art. 18 ust. 3a ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci — uzyskanie
pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Brudzeniu
Duzym (dalej GKRPA w Brudzeniu Duzym). Przestrzegano ustalonego w uchwatach Rady Gminy
Brudzen Duzy limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.
Za wydane zezwolenia pobrano optaty w wysokosci okreslonej w art. 11* ust. 2 i 5-6 oraz 18" ust. 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydawane
w zwigzku z zaistnieniem przestanek, okreslonych w art. 18 ust. 12 pkt 1 i 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci. Zarowno zezwolenia, jak 1 decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolen, wydano

z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 kpa.

* Dotyczy zezwolef oznaczonych: 1I/A/11/2015, TI/B/11/2015, 11/C/10/2015, 11/A/1/2016, 11/B/1/2016, 11/C/1/2016,
11/A/2/2016, 11/A/3/2016.

5 Dotyczy zezwolen oznaczonych: I/A/1/2015, 1/B/1/2015, 1/C/1/2015, 1/A/2/2015, 1/B/2/2015, 1/C/2/2015, 1/A/3/2015,
1/B/3/2015, 1/C/3/2015, 1/A/4/2015, 1/B/4/2015, 1/C/4/2015, 1/A/5/2015, 1/B/5/2015, 1/C/5/2015, 1/A/6/2015,
1/B/6/2015, 1/C/6/2015, 1/A/7/2015, 1/B/7/2015, 1/C/7/2015, 1/A/8/2015, 1/B/8/2015, 1/C/8/2015, 1/A/9/2015,
1/B/9/2015, 1/C/9/2015, 1/A/10/2015, 1/B/10/2015, 1/A/12/2015, 1/B/12/2015, 1/C/11/2015, 1/A/13/2015, 1/B/13/2015,
1/C/12/2015.

6 Dotyczy zezwolen oznaczonych: I1I/A/1/2015, 11I/A/2/2015, 111/A/3/2015, 111/A/4/2015, 111I/A/5/2015, 1II/A/6/2015,

I11/A/7/2015, 111/A/8/2015.

Dotyczy decyzji oznaczonych: Or.DG.7340.1.2015, Or.DG.7340.2.2015, Or.DG.7340.1.2016, Or.DG.7340.2.2016,

Or.DG.7340.3.2016, Or.DG.7340.4.2016.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.

poz. 487, z p6zn. zm.).
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy® na podstawie wniosku, do ktérego nie dotaczono decyzji wiasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, w ktérym miata by¢ prowadzona
sprzedaz napojow alkoholowychlo. Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 18 ust. 6 pkt 4
ustawy o wychowaniu w trzezwosci do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dotagczy¢ decyzje
wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu. Pomimo
wystepujacych brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego
w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym ,Jezeli podanie nie czyni zadosS¢ innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszqcego do usuniecia brakow w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania ™.

2. Nieterminowe i niewlasciwe pobranie oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, a mianowicie:

— w przypadku zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy oznaczonego 11/A/3/2016 optata zostata uiszczona dzien po odbiorze
zezwolenia,

— w przypadku 23 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy ** opfaty pobrano w roku ich nabycia w ratach zamiast
jednorazowo.

Powyzszym haruszono regulacje zawarte w art. 11' ust. 2 i 8 ustawy o wychowaniu

w trzezwosci, zgodnie z ktérym ,, Oplate (...) wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem

zezwolenia (...)” przy czym ,, W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, oplaty

(...) dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia”.

3. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postgpowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

— niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych uzasadnienia faktycznego i prawnego oraz w czterech decyzjach
stwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych 12

— uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem powyzszym naruszono art. 107 § 1 kpa,

’ Dotyczy zezwolen oznaczonych: I/A/12/2015, 1//B/12/2015, 1/C/11/2015.

% Wnioskodawca decyzje Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Plocku z 11grudnia 2015 r. znak
PPIS/HZN/4201/540/TL/8377/2015 o zatwierdzeniu sklepu ogdlnospozywczego do prowadzenia dziatalnosci
w zakresie sprzedazy m. in. napojow alkoholowych przedtozyt 2 dni po podpisaniu zezwolen z 9 grudnia 2015 r.,
w dniu ich odbioru, tj. 11 grudnia 2015 r.

" Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/A/1/2015, 1/B/1/2015, 1/C/1/2015; 1/A/2/2015, 1/B/2/2015, 1/C/2/2015; 1/A/4/2015,
I/B/4/2015, 1/C/4/2015; 1/A/5/2015, 1/B/5/2015, 1/C/5/2015; 1/A/6/2015, 1/B/6/2015, 1/C/6/2015; 1/A/7/2015,
I/B/7/2015, 1/C/7/2015; I/A/8/2015, 1/B/8/2015, 1/C/8/2015; 1/A/10/2015, 1/B/10/2015.

“Dotyczy decyzji 0znaczonych: OR.DG.7340.1.2015, OR.DG.7340.2.2015, OR.DG.7340.3.2016,0R.DG.7340.4.2016.
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stanowigcy, ze decyzja powinna zawiera¢ m.in. uzasadnienie faktyczne i prawne, przy czym
zgodnie z art. 107 § 3 kpa uzasadnienie faktyczne powinno w szczeg6élno$ci zawieraé
wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione oraz dowodow, na ktorych si¢ opart,
a uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa. W ww. decyzjach nie powotano si¢ na art. 107 § 4 kpa umozliwiajacy odstgpienie
od uzasadnienia decyzji;

— niezawiadomienie stron o wszczeciu dwoch postepowan z urzedu®® w sprawie wygaszenia
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w zwiazku z niezlozeniem przez
przedsiebiorcoOw o$wiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegolnych napojow alkoholowych
oraz niedokonaniem optaty za korzystanie z zezwolen. Zgodnie za§ z art. 61 § 4 kpa
,,O wszczeciu postepowania z urzedu (...) nalezy zawiadomicé wszystkie osoby bedgce
stronami w sprawie”;

— niezawiadomienia stron we wszystkich poddanych badaniu sprawach zakonczonych
wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 0 zwrdceniu si¢ do GKRPA
w Brudzeniu Duzym o zajecie stanowiska. Zgodnie z wyjasnieniem Wojta strony
przy sktadaniu wniosku byly informowane ustnie jedynie 0 konieczno$ci uzyskania opinii
dotyczacej wydania zezwolen. Zgodnie jednak z art. 106 § 2 w zwiagzku z art. 14 kpa organ
zalatwiajacy sprawe, zwracajac si¢ do innego organu o zajecie stanowiska, zawiadamia
o tym stron¢ w formie pisemnej, w zwigzku z czym udzielenie informacji o procedurze
nie odpowiada wymogom poinformowania o faktycznym dokonaniu czynnosci;

— brak w aktach sprawy zakonczonej wydaniem zezwolenia na jednorazowg sprzedaz napojow
alkoholowych oznaczonego I11/A/6/2015 pelnomocnictwa do dziatania w imieniu
wnioskodawcy'®, a w aktach sprawy zakonczonej wydaniem zezwolenia na jednorazowa
sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonego I1I/A/3/2015 — pelnomocnictwa do odbioru
decyzji °. Zgodnie z art. 33 § 2 i 3 kpa , Pelnomocnictwo powinno byé¢ udzielone

na pismie, w formie dokumentu elektronicznego Ilub zgloszone do protokotu.”,

przy czym ,, Pelnomocnik dotgcza do akt oryginal lub urzedowo poswiadczony odpis

3 Dotyczy decyzji oznaczonych: OR.DG.7340.1.2016 oraz OR.DG.7340.2.2016.

14 Zgodnie z notatka shuzbowa z 10 sierpnia 2015 r. znajdujaca si¢c w aktach sprawy: ,,(...) w imieniu OSP (...) zglosil
sie strazak (...) z podaniem o wydanie zezwolenia (...). Poniewaz osoba jest znana pracownikom Urzedu Gminy
Jjako strazak OSP, wigc telefonicznie potwierdzitam u Prezesa OSP (...) wskazanego w KRS jako reprezentanta OSP,
czy moge przyjqgc wniosek o wydanie zezwolenia od ww. strazaka. Pan (...) potwierdzit (...) i ustnie upowaznia Pana
(...) do zatatwienia spraw zwigzanych z wydaniem zezwolenia (...) .

15 7oodnie z wyjasnieniem inspektora ds. dziatalnosci gospodarczej z 11 lipca 2017 r.. W przypadku zezwoleri
na sprzedaz jednorazowq napojow alkoholowych, wydanych dla OSP (...), zezwolenia odbierali strazacy, osoby
te sq znane w gminie”.



petnomocnictwa (...)". Pomimo wyst¢pujagcych brakéw formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowal trybu okreslonego w cytowanym wyzej art. 64 § 2 kpa.

4. Przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
informacji o wydaniu 21 zezwolen opatrzonych klauzula wykonalnosci na podstawie
art. 130 § 4 kpa oraz szesciu decyzji wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych z naruszeniem terminu okreSlonego w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej'®, a mianowicie:

— informacj¢ o wydaniu 21 zezwolen!’ przekazano do CEIDG przed ich doreczeniem stronom,
tj. przed ich wejsciem do obrotu prawnego,
— informacje o wydaniu pieciu decyzji wygaszajacych zezwolenia®® przekazano do CEIDG
zanim staty si¢ ostateczne,
— informacj¢ o wydaniu decyzji wygaszajacej oznaczonej Or.DG.7340.4.2016 przekazano
po uplywie 27 dni od daty uzyskania przymiotu ostatecznosci.
Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z ust. 5 ustawy 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajacych z zezwolenia sa przekazywane
do CEIDG niezwlocznie, nie p6zniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza wraz z podaniem daty uprawomocnienia
I znaku sprawy. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 130 § 4 kpa, decyzja podlega wykonaniu
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, gdy jest zgodna z zagdaniem wszystkich stron,
w zwigzku z czym — na potrzeby CEIDG — mozna przyrownaé¢ skutek wykonalnosci
z ostatecznoscig wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Majac na uwadze
powyzsze uznano za dopuszczalng mozliwo$¢ zamieszczenia informacji w CEIDG przed datg
uprawomocnia si¢ decyzji — nie wczesniej jednak niz przed dorgczeniem stronom decyzji
opatrzonych stosowng klauzula, z uwagi na tres¢ art. 110 kpa, zgodnie z ktérym organ

administracji publicznej, ktoéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia.

Ponadto stwierdzono, ze:
— w treSci wszystkich poddanych badaniu zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow

alkoholowych *° okre§lono godziny sprzedazy napojéw alkoholowych — dziatanie takie

16 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 1. poz. 584, z pozn. zm.).

Y Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/A/1/2015, I/B/1/2015, 1/C/1/2015, 1/A/2/2015, 1/B/2/2015, 1/C/2/2015, 1/A/4/2015,
1/B/4/2015, 1/C/4/2015, 1/A/5/2015, 1/B/5/2015, 1/C/5/2015, 1/A/8/2015, 1/B/8/2015, 1/C/8/2015, 1/A/10/2015,
1/B/10/2015, 1/A/12/2015, 1/B/12/2015, 1/C/11/2015, 11/A/2/2016.

'8 Dotyczy decyzji oznaczonych: Or.DG.7340.1.2015, Or.DG.7340.2.2015, Or.DG.7340.1.2016, Or.DG.7340.2.2016,
Or.DG.7340.3.2016.

19 Dotyczy zezwolen oznaczonych: I1I/A/1/2015, 1II/A/2/2015, 111/A/3/2015, 111/A/4/2015, 111/A/5/2015, 111/A/6/2015,
I1/A/7/2015, 111/A/8/2015.



jest sprzeczne ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego 20 zgodnie z ktéorym
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych nie moze reglamentowaé czasu sprzedazy
napojéw alkoholowych, a okres$lanie w indywidualnych zezwoleniach godzin sprzedazy
napojow alkoholowych stanowi naruszenie prawa w zakresie wlasciwosci organu
zezwalajacego;

— W podstawie prawnej dwoch decyzji oznaczonych OR.DG.7340.1.2016 i OR.DG.7340.2.2016
stwierdzajagcych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wskazano
art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci dotyczacy likwidacji punktu sprzedazy,
podczas gdy podstawa wygasnigcia zezwolen byt art. 18 ust. 12 pkt 5 ww. ustawy dotyczacy
niezlozenia przez przedsigbiorcow o$wiadczen o wartosci sprzedazy poszczegdlnych napojow
alkoholowych oraz niedokonaniu w terminie optaty za korzystanie z zezwolen;

— w dwoch decyzjach oznaczonych OR.DG.7340.1.2016 i OR.DG.7340.2.2016, stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolen, nie wskazano informacji, o ktérej mowa w art. 18 ust. 13 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, stanowiacym, ze ,, Przedsigbiorca, ktorego zezwolenie wygasto
Z przyczyn okreslonych w ust. 12. pkt 5, moze wystgpi¢ z wnioskiem 0 wydanie nowego
zezwolenia nie wczesniej niz po uplywie 6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygasnieciu
zezwolen”. Wskazane dzialanie jest celowe ze wzgledu art. 9 kpa, wyrazajacego zasade
informowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wpltyw
na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego;

— we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy brakowato nazwy samorzadowego
kolegium odwotawczego, do ktorego przystuguje odwotanie;

— w podstawach prawnych wszystkich zezwolef na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych
przywotano przepisy art. 14 ust. 5 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci, niemajacego
zastosowania w przedmiotowych sprawach, poniewaz dotyczy on sprzedazy, podawania
1 spozywania napojow alkoholowych zawierajacych wiecej niz 4,5 % alkoholu, podczas
gdy ww. zezwolenia dotyczyly sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu
do 4,5% oraz piwa;

— w podstawie prawnej wszystkich poddanych badaniu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy, jak rdwniez
postanowieniach GKRPA w Brudzeniu Duzym nie przywotano Uchwaty Nr VIII/54/07 Rady
Gminy w Brudzeniu Duzym z dnia 25 wrzesnia 2007 r. W sprawie ustalenia liczby punktow

sprzedazy, warunkow oraz zasad usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 grudnia 1998 r., IT SA 1086/98, LEX nr 658062.
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dla terenu Gminy Brudzen Duzy, natomiast wskazano Uchwate Nr XXII/185/09 Rady Gminy
w Brudzeniu Duzym z dnia 4 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia zmiany do uchwaty
ustalajqcej liczbe punktow sprzedazy, warunkow oraz zasad usytuowania punktow sprzedaZzy
napojow alkoholowych dla terenu Gminy Brudzen Duzym,

— w aktach poddanych kontroli spraw nie utrwalono faktu dorgczenia stronom wszystkich
postanowien GKRPA w Brudzeniu Duzym, czym naruszono wymogi okreslone
w art. 39 i 46 § 1 kpa, zgodnie z ktorymi ,,Organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem (...)” oraz ,,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”,

— postanowienia GKRPA w Brudzeniu Duzym dotyczace zezwolen oznaczonych 1/A/9/2015,
1/B/9/2015, 1/C/9/2015 wydano 1 dziefi po uptywie dwutygodniowego terminu?'. Dziataniem
takim naruszono wymogi art. 106 § 3 kpa, zgodnie z ktorym ,,Organ, do ktorego zwrdocono
sig o zajecie stanowiska, obowigzany jest przedstawié je niezwlocznie, jednak nie pozniej
niz w terminie dwoéch tygodni (...)”;

— jedno postanowienie GKRPA w Brudzeniu Duzym % wydane w postepowaniu zakonczonym
wydaniem zezwolen oznaczonych I/A/10/2015 i I/B/10/2015 wydano m.in. w odniesieniu
do punktu sprzedazy napojow alkoholowych 0 zawartosci powyzej 18%, podczas
gdy wnioskodawca wystepowal o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwo i powyzej 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa).

Ponadto ustalono, Ze opracowane w urzedzie wzory wnioskOw o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojéow alkoholowych obowigzujace w okresie objetym kontrolg nie odpowiadaty
wymogom okreslonym w art. 18 ust. 51 6 w zwiazku z art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, tj.:

— w przypadku zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu i poza miejscem Sprzedazy wzor wniosku nie zawieral pozycji przewidzianej
na wpisanie numeru w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym,
0 czym stanowi art. 18 ust. 5 pkt 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, natomiast przewidywat
wskazanie informacji niewymaganej przepisami prawa, tj. godzin sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wymagat zalaczenia zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci

gospodarczej?*;

?! Dotyczy postanowienia oznaczonego GKRPA.8141.9.2015.

?2 Dotyczy postanowienia oznaczone GKRPA.8141.1.10.2015.

2 Art. 18 ust. 6 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ktory okrelat obowiazek dotaczenia przedmiotowego
dokumentu do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostal uchylony z dniem
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— w przypadku zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych wzér wniosku
przewidywal wskazanie informacji niewymaganej przepisami prawa, tj. miejsca sprzedazy
oraz rodzaju placowki, a takze wymagal zalaczenia zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w punkcie statym.

Dziataniem takim naruszono art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie

z ktorym ,,Wiasciwy organ nie moze Zgdac¢ ani uzalezniaé swojej decyzji w sprawie podjecia,

wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przez zainteresowang osobe od spetnienia

przez nig dodatkowych warunkow, w szczegolnosci od przedioZenia dokumentow lub ujawnienia
danych, nieprzewidzianych przepisami prawa.”

Wskaza¢ nalezy, ze oba ww. wzory wnioskéw nie przewidywaty okreslenia informacji,

czy zezwolenie ma dotyczy¢ sprzedazy napojéow alkoholowych przeznaczonych do spozycia

w miejscu lub poza miejscem sprzedazy®*.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie wydawania oraz cofania zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze poddane kontroli zezwolenia wydawano terminowo,
z zachowaniem wilasciwosci organu, prawidtowo okreslajac w nich okres, na jaki zezwolenie moze
by¢ wydane, jak réwniez optata za korzystanie z zezwolen pobierana byla we wlasciwych
wysokosciach. Ponadto przed wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zasiggano
opinii. GKRPA, a decyzje wygaszajace zezwolenia wydawane byly po zaistnieniu przestanek
uzasadniajgcych takie dzialanie. Majac natomiast na uwadze, ze wystapity przypadki wadliwej
weryfikacji kompletnosci zalacznikow do wniosku o wydanie zezwolenia, nieterminowego
pobierania oplat za korzystanie z zezwolen, brakow uzasadnien decyzji, naruszen procedury
postepowania administracyjnego, nieterminowego przekazywania informacji do CEIDG,
a takze inne opisane wyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidlowosci.

1 lipca 2011 r. przez art. 5 pkt 4 lit a ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 106, poz. 622). Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy Brudzen Duzy
z 5 lipca 2016 r. : ,,(...) Przez nieuwage we wniosku nie zostal usuniety w zalqczniku zapis dotqczenia zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, ktory pracownik generowat z CEIDG. (...)”

# W trakcie prowadzenia kontroli w urzedzie opracowano nowe formularze: wzor wniosku o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych zostal dostosowany do wymagan art. 18 ust. 5 i 6 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci oraz przewidywal mozliwos$¢ wskazania, czy sprzedaz napojow alkoholowych ma si¢ odbywac
W miejscu czy poza miejscem sprzedazy, natomiast wzor wniosku o wydanie zezwolenia na jednorazowa sprzedaz
napojow alkoholowych nadal zawieral ww. niewymagalne przepisami prawa elementy oraz dodatkowo wymagat
zalgczenia zgody wtasciciela lub zarzadcy obiektu.



1. Przyjmowanie oraz zalatwianie skarg i wnioskow przez organy gminy

W jednostce kontrolowanej prowadzono oddzielne rejestry skarg i wnioskow kierowanych
do Wojta oraz Rady Gminy Brudzen Duzy. Przedmiotowe rejestry zawieraty dane pozwalajace
na okreslenie daty wplywu skarg lub wnioskow, a takze sposobu i termindéw ich zalatwienia,
zgodnie z art. 254 kpa.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskow zaewidencjonowano cztery
wnioski oraz dwie skargi, natomiast nie wystapity przypadki indywidualnych przyjeé obywateli
w sprawach skarg lub wnioskéw. Kontroli poddano wszystkie zaewidencjonowane sprawy.

Poddane badaniu skargi zostaly rozpoznane zgodnie z wiasciwo$cig organu, w terminie
okre$lonym w art. 237 § 1 kpa, 0 czym zawiadamiano skarzacych, stosownie do art. 237 § 3 kpa,
z podaniem informacji, o ktéorych mowa w art. 238 § 1 kpa. Dokumentacje ww. spraw
przechowywano segregatorze o symbolu klasyfikacyjnym zgodnym z rozporzadzeniem
w sprawie instrukcji kancelaryjnej>.

Stosownie do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji

® w kontrolowanej jednostce zadanie

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow 2
przyjmowania skarg i wnioskow przypisano do zakresu dziatalnosci Referatu ds. organizacyjnych,
za$ koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskow przypisano Sekretarzowi Gminy.

W budynku urzedu stosownie do art. 253 § 4 kpa oraz § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia
znajdowata si¢ informacja wizualna dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg
1 wnioskow przez Wojta Gminy Brudzen Duzy, z ktorej wynikato, ze przyjecia obywateli odbywaja
si¢ przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy, zgodnie z dyspozycja zawartg
w art. 253 § 3 kpa.

W celu zbadania prawidtowosci kwalifikacji pism wptywajacych do urzedu kontrolg objeto
370 sposrod 5.117 pozycji odnotowanych w okresie kontrolowanym w dzienniku korespondencji

wplywajacej do urzedu, ustalajac, Zze zaden z przeanalizowanych wpisow nie okreslal przedmiotu

pisma jako sprawy z zakresu skarg i wnioskow.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na rozpatrzeniu skargi oznaczonej
0Or.1510.2.2016 zaewidencjonowanej w rejestrze skarg i wnioskow z 2016 r. pod poz. 1 w trybie

art. 238 § 1 kpa, pomimo, ze byla zwigzana z prawem strony do czynnego udziatu w toczacym si¢

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéow zakladowych
(Dz. U. Nr 14 poz. 67 z pézn. zm.).

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).



postepowaniu administracyjnym. Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy ,,(...) skarga
nie zostata rozpatrzona w toku (...) postepowania administracyjnego, poniewaz dotyczyta:
1. dostepu do dokumentow zwigzanych z budowq ul. Wspolnej, a nie toku postepowania
zwigzanego z optatq adiacenckq, 2. czynnosci materialno-technicznej, czyli wyjasnienia sposobu
uzyskiwania informacji. (...)” Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z art. 234 pkt 1 kpa w sprawie,
w ktorej toczy sie postgpowanie administracyjne skarga ztozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu
w toku postepowania zgodnie z przepisami kodeksu. Powyzsze oznacza, ze organ powinien wzig¢

przedstawione w niej stanowisko pod uwage przy rozstrzyganiu sprawy.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze cztery pisma z 2015 r. zaewidencjonowane
W rejestrze skarg i wnioskow pod pozycjami 1%7, 2?8, 3%° oraz 4% nie nosily znamion wniosku
w rozumieniu art. 241 kpa. Zgodnie z art. 222 kpa ,, O tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem,
decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna”, a stosownie do art. 241 kpa ,, Przedmiotem
wniosku mogqg by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci” . Majac na uwadze powyzsze w $wietle art. 241 kpa wnioski moga dotyczy¢ ulepszenia
i podniesienia jako$ci dzialania administracji, usprawnienia organizacji wewngtrznej urzedoéw,
poprawy doskonalenia wspotpracy miedzy organami wladzy publicznej, czy tez zniesienia barier
administracyjnych i biurokratyzmu®!. Wniosek w rozumieniu art. 241 kpa nie moze ponadto
wykazywa¢ cech innego $rodka prawnego uregulowanego przepisami prawa dotyczacymi

przedmiotu danego pisma.

Ponadto ustalono, ze zadanie zwigzane z przyjmowaniem skarg i wnioskow wplywajacych
do Rady Gminy Brudzen Duzy bylo realizowane na stanowisku ds. Obslugi Rady Gminy
i organow samorzadowych, jednak ani regulamin organizacyjny urzedu ani zakres obowigzkow

pracownika na ww. stanowisku nie okreslat wprost przedmiotowego zadania.

Jednoczes$nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi w przekazanym Wojewodzie

Mazowieckiemu w sprawozdaniu dotyczacym przyjmowania oraz zatatwiania skarg i wnioskow

?"Dotyczy pisma z 9 stycznia 2015 r. zawierajacego prosbe o wyjasnienia w sprawie protokolow sporzadzanych
w Urzegdzie Gminy w Brudzeniu Duzym, a takze innych uwag zwigzanych z opinia skarzacej nt. funkcjonowania
urzedu.

% Dotyczy pisma z 27 stycznia 2015 r. o udzielenie informacji nt. zakresu obowigzkow Sekretarza Gminy
oraz od$niezania drog.

% Dotyczy pisma z 4 listopada 2016 r. zawierajacego uwagi, zastrzezenia i pytania w sprawie budowy ulicy.

% Dotyczy pisma z 12 listopada 2016 r. w sprawie udzielenia informacji publicznej o kadrze urzedniczej zatrudnionej
w Urzedzie Gminy i Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Brudzeniu Duzym.

31 przemystaw Kledzik, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskow, Wroctaw 2012, s. 109-110.
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w 2015 r. przez W¢jta Gminy Brudzen Duzy oraz wynikajacymi z ustalen kontroli.
W zalaczniku nr 1 do powyzszego sprawozdania wskazano, ze w 2015 r. do Wojta wplynety
dwie skargi i 16 wnioskow, natomiast w zatgczniku nr 2 wskazano 16 przypadkow indywidualnych
przyje¢ obywateli, podczas gdy z prowadzonego rejestru oraz ztozonych w toku kontroli wyjasnien
wynika, ze do organu nie wpltynely zadne skargi, zlozono cztery wnioski oraz nie wystgpity

przypadki indywidualnych przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow*?.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania polegajacego na przyjmowaniu
oraz zatatwianiu skarg i wnioskow przez Wojta Gminy Brudzen Duzy ocenia si¢ pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce spetniony zostal obowigzek powierzenia
wyodrgbnionej komorce i wyznaczonym pracownikom zadania przyjmowania i koordynowania
rozpatrywania skarg i wnioskoéw, dostosowania dni i godzin przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw przez Wojta do potrzeb ludnosci oraz wywieszenia w siedzibie organu informacji
wizualnej w tym zakresie. Ponadto organ przestrzegat swojej wlasciwosci przy zatatwianiu skarg,
rozpatrywat je terminowo, przesylajac skarzacym kompletne zawiadomienia o sposobie zalatwienia
skarg, a takze prowadzit rejestr skarg i wnioskOw w sposob umozliwiajacy kontrole przebiegu
1 terminéw ich zalatwiania. Majac natomiast na uwadze, ze nie wlaczono jednej skargi
do prowadzonego postepowania administracyjnego, a takze blednie kwalifikowano pisma

jako wnioski — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po weryfikacji kompletnosci
zalacznikow do wnioskow o ich wydanie, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wymogu
okreslonego w art. 18 ust. 6 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz art. 33 § 2 1 3 kpa,
a w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych — wzywania wnioskodawcoéw do ich usunigcia
w trybie art. 64 § 2 kpa.

2. Terminowego i prawidtowego pobierania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, zgodnie z art. 11" ust. 2 i 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

3. Wskazywania w wydawanych decyzjach uzasadnienia faktycznego i prawnego, stosownie
do wymogéw okreslonych w art. 107 § 1 1 3 kpa, lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia

decyzji w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 107 § 4 kpa.

% podczas prowadzenia kontroli Wojt Gminy Brudzef Duzy pismem z 11 lipca 2016 r. dokonat korekty
ww. sprawozdania, wskazujgc dane zgodne z ustaleniami kontroli.
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4. Zawiadamiania stron o wszczeciu z urzedu postepowania W sprawie Stwierdzenia wygasniecia
zezwolenia, zgodnie z art. 61 § 4 kpa.

5. Pisemnego informowania stron o zwroceniu si¢ do GKRPA o zajgcie stanowiska W momencie
dokonywania tej czynnosci, stosownie do art. 106 § 2 kpa w zwigzku z art. 14 kpa.

6. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz wydanych decyzjach stwierdzajacych wygasniecie zezwolen,
zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej.

7. Rozpatrywania skarg sktadanych w zwiazku z toczacym si¢ postepowaniem administracyjnym
w ramach tego postepowania, zgodnie art. 234 pkt 1 kpa.

8. Prawidlowej kwalifikacji, ewidencjonowania w rejestrze skarg i wnioskdw oraz rozpatrywania
w trybie art. 227-240 kpa wytacznie pism posiadajagcych cechy skargi w rozumieniu
art. 227 kpa.

Jednocze$nie wskazuje¢ na konieczno$¢ przywotywania w wydawanych decyzjach
wlasciwych podstaw prawnych, petnej nazwy samorzadowego kolegium odwotawczego, do ktérego
przyshuguje odwotanie oraz uchwaty w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojoéw
alkoholowych i okresSlenia zasad wusytuowania miejsc i warunkow sprzedazy napojow
alkoholowych, a w decyzjach wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
— takze informacji, o ktérej mowa w art. 18 ust. 13 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Zwracam takze uwage na wynikajacg ze stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego
niedopuszczalno$¢ reglamentacji w udzielanych zezwoleniach czasu sprzedazy napojow
alkoholowych, a takze na potrzeb¢ dostosowania opracowanych w urzedzie wzoréw wnioskow
0 wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
I poza miejscem sprzedazy oraz na jednorazowsg sprzedaz napojow alkoholowych do wymogow
okreslonych w art. 18 ust. 5 1 6 1 art. 18" wust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
z uwzglednieniem art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Pragne takze wskaza¢ na zasadno$¢ pisemnego powierzenia zadania przyjmowania
oraz zatatwiania skarg i wnioskow kierowanych do rady gminy jednemu ze stanowisk w urzedzie
oraz potrzebe weryfikacji poprawnosci danych ujmowanych w sprawozdaniach dotyczacych
przyjmowania oraz zatatwiania skarg i wnioskow przed ich przekazaniem Wojewodzie
Mazowieckiemu, by unikna¢ przypadkow, gdy informacje wykazane w sprawozdaniach

nie odpowiadajg stanowi faktycznemu.
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Jednocze$nie zwracam si¢ z prosbg o poinformowanie czionkéw GKRPA w Brudzeniu
Duzym o ustaleniach zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym oraz przekazanie
nastepujacych zalecen:

— dorgczania stronom postanowien GKRPA za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty dorgczenia
zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa,

— wydawania postanowieh GKRPA w terminie dwoch tygodni, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 106 § 3 kpa,

— wydawania postanowien GKRPA zgodnie z zakresem zadania strony,

— powotywania w tresci postanowien GKRPA wlasciwej uchwaty w sprawie ustalenia liczby
punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz okreslenia zasad usytuowania miejsc

1 warunkow sprzedazy napojow alkoholowych.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
1rza[d0wej33 od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

%3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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