Warszawa, 29 marca 2017 r.

WK-1.431.1.23.2016

Pani
Malgorzata Maria Kulesza
Wojt Gminy Goworowo

Urzad Gminy Goworowo
ul. Ostrotecka 21
07-440 Goworowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewc')dztwie1 oraz art. 258 § 1 pkt 5 kpa2 Mirostawa Dziczek oraz Ewa Bastek
— starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, przeprowadzily kontrolf;3 w Urzedzie Gminy Goworowo, z siedziba
przy ul. Ostroteckiej 21.

Kontrola obejmowata realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej polegajacego
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
a takze przyjmowanie oraz zalatwianie skarg i wnioskow przez organy gminy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 29 sierpnia 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 27 lutego 2017 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Wojt wystapienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,
z pbzn. zm.).

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.).

¥ Kontrola odbyta si¢ w dniach od 29 sierpnia do 9 wrze$nia 2016 .



I.  Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na detaliczna sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

W  okresie objetym kontrola Wojt Gminy Goworowo wydal trzynascie zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy®, trzy zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych® oraz dziewigé
decyzji stwierdzajacych wygasniecie udzielonych zezwolen®. Badaniu poddano wszystkie ww. akty.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, dla przedsigbiorcow, ktorych dziatalnosé
polegala na organizacji przyje¢, na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojow
alkoholowych, a takze decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia lub cofajacych zezwolenie.

Wszystkie zezwolenia wydano zgodnie z wilasciwoscia rzeczowa oraz miejscowg organu
zezwalajacego na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegdlne
rodzaje napojow alkoholowych, na czas oznaczony, zgodnie z art. 18 ust. 1-3 i 9 oraz
art.18" ust. 1-2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci’. Wydanie poddanych kontroli zezwolen
poprzedzito uzyskanie — wyrazonych w formie postanowien — pozytywnych opinii Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Goworowie (dalej GKRPA w Goworowie).
Przestrzegano ustalonego w uchwatach Rady Gminy Goworowo limitu punktow sprzedazy
napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.

Decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zostaly wydawane
w zwigzku z zaistnieniem przestanek uzasadniajagcych takie dziatanie, okreslonych

w art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Woydanie pigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskow, w ktorych nie wskazano:
a) adresu zamieszkania petnomocnika — dotyczy trzech zezwolen®,
b) adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) — dotyczy

, .9
dwoch zezwolen®.

4 Dotyczy zezwolen oznaczonych: I/A/1/2015, I/A/2/2015, 1/B/3/2015, 1/C/4/2015, 1/A/7/2015, 1/B/8/2015, 1/C/9/2015,
1/B/28/2016, 1/C/29/2016, 1/A/33/2016, 1/B/34/2016, 1/C/35/2016, I/A/36/2016.

® Dotyczy zezwolen oznaczonych: R0O.4340.5.5.2015.BP, R0.4340.6.2015.BP, RO.7340.37.2016.BP.

® Dotyczy decyzji oznaczonych: UG.7347.1.2015, RO.7340.5.1.2015.BP (3 decyzje o tym samym oznaczeniu),
RO.734.1.1.2016.BP, RO.734.1.2.2016.BP, RO.734.1.3.2016.BP, RO.734.1.4.2016.BP, RO.734.1.5.2016.BP.

"Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22016 1. poz. 487, z pdzn. zm.).

8 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/A/7/2015, 1/B/8/2015, 1/C/9/2015.

% Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/B/28/2016, RO.7340.37.2016.BP.
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Obowiazek podania we wniosku powyzszych danych wynika z art. 18 ust. 5 pkt 2 i 6 w zwigzku

z art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérymi wniosek o wydanie

zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

oraz 0 wydanie jednorazowego zezwolenia powinien zawiera¢ adres zamieszkania,

pelnomocnika — w przypadku jego ustanowienia oraz adres punktu skladowania napojow

alkoholowych. Pomimo wystepujacych brakow organ zezwalajacy nie zastosowal trybu

okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym ,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym

wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac wnoszgcego do usuniecia brakow

w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie

podania bez rozpoznania”.

2. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

wydanie trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych!® z przekroczeniem
miesiecznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa'', bez skierowania do strony
zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy w terminie, Wskazujacego przyczyny zwloki
oraz nowy termin zalatwienia sprawy. Dziataniem takim naruszono regulacje zawarte
w art. 35 § 3 oraz art. 36 kpa, zgodnie z ktoérymi ,, Zalatwienie sprawy wymagajqcej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pozZniej niz w ciggu miesigca
(...), przy czym ,,O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie (...) organ
administracji publicznej obowigzany jest zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwiloki
i wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy”. Obowiazek ten cigzy na organie
administracji publicznej rowniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu;

niewskazanie we wszystkich decyzjach wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych  uzasadnienia  prawnego.  Powyzszym  zaniechaniem  naruszono
art. 107 § 1 kpa, stanowiacy, ze decyzja okre§la m.in. uzasadnienie prawne, przy czym
zgodnie z art. 107 § 3 kpa powinno ono zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,

Z przytoczeniem przepisOw prawa.

3. Pobranie w niewlasciwe] wysoko$ci optaty za korzystanie z trzech zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych, a mianowicie:

optata za korzystanie z dwodch zezwolen oznaczonych 1/B/28/2016 i 1/C/29/2015

zostata naliczona od dnia 16 marca 2015 r. zamiast od dnia wazno$ci zezwolenia,

1o Dotyczy zezwolen oznaczonych: I/A/7/2015, 1/B/8/2015, 1/C/9/2015.

17 uwagi na brak informacji w zakresie daty przekazania wniosku 0 wydanie opinii do GKRPA w Goworowie
oraz daty wptywu przedmiotowej opinii do urz¢du z czasu trwania postgpowan nie wylaczono okreséw oczekiwania
na ww. opinig.



tj. 15 marca 2015 r., w zwiazku z czym okreslono ja w wysokosci nizszej o 7,06 zt'
od naleznej,

— oplata za korzystanie z zezwolenia na jednorazows sprzedaz napojow alkoholowych
oznaczonego RO.4340.5.5.2015.BP zostata uiszczona przez wnioskodawce w kwocie
87,50 zt zamiast 43,75 zt.

Powyzszym dziataniem naruszono regulacje art. 11' ust. 8 i art. 18" ust. 3 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorymi ,,W roku nabycia zezwolenia lub utraty

jego waznosci, oplaty (...) dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci

zezwolenia” oraz ,,Opfata za jednorazowe zezwolenia (...) wnoszona jest na rachunek gminy
przed wydaniem zezwolenia w wysokosci odpowiadajgcej 1/12 rocznej oplaty za poszczegolne

rodzaje zezwolen, o ktérych mowa w art. 11* ust. 2 i art. 18 ust. 3.

4. Przekazanie do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
informacji o wydaniu jedenastu zezwolen oraz dziewieciu decyzji wygaszajacych zezwolenia

na sprzedaz z napojow alkoholowych z naruszeniem terminu okreslonego w art. 37 ust. 5

ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej™®, a mianowicie:

informacje o wydaniu zezwolenia oznaczonego I/A/1/2015 przekazano po uptywie ponad

trzynastu miesi¢cy od daty uprawomocnienia si¢ decyzji,

— informacje o wydaniu decyzji wygaszajacej oznaczonej UG.7347.1.2015 przekazano
po uplywie ponad dziewigtnastu miesiecy od daty uprawomocnienia si¢ decyzji,

— informacje o wydaniu decyzji wygaszajacej oznaczonej RO.734.1.5.2016.BP oraz trzech
decyzji oznaczonych RO.7340.5.1.2015.BP — przekazano po uptywie ponad 2 miesigcy
od daty uprawomocnienia si¢ decyzji,

— informacje o wydaniu dziesigciu zezwolen' oraz czterech decyzji wygaszajacych®
przekazano do CEIDG przed ich uprawomocnieniem sig.

Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarcze;j

informacje o uzyskaniu i wygasnigciu uprawnien wynikajacych z zezwolenia sg przekazywane

do CEIDG niezwlocznie, nie pdzniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji

0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza, wraz z podaniem daty

uprawomocnienia i znaku sprawy.

Y27godnie z przyjeta przez organ metodg miesieczno-dniowa liczenia optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

3Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 1. poz. 584, z pdzn. zm.).

Y“Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonych: 1/A/2/2015, 1/B/3/2015, 1/C/4/2015, 1/A/7/2015,
1/B/8/2015, 1/C/9/2015, 1/A/33/2016, 1/B/34/2016, 1/C/35/2016, 1/A/36/2016.

YDotyczy decyzji oznaczonych: R0O.734.1.1.2016.BP, RO.734.1.2.2016.BP, RO.734.1.3.2016.BP,
RO.734.1.4.2016.BP.



Ponadto ustalono, ze:

w zezwoleniu na jednorazowa sprzedaz napojow  alkoholowych  oznaczonym
RO.7340.37.2016.BP jako stron¢ okreslono spotke cywilng, zamiast jej wspolnikow, bedacych
osobami fizycznymi prowadzacymi ww. dziatalno$¢ gospodarczg w formie spotki cywilne;j.
Powyzszym dzialaniem naruszono wymogi art. 4 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, zgodnie z ktorym ,,Przedsigbiorcq w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna,
osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktorej odrebna ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng — wykonujgca we wlasnym imieniu dziatalnosé¢ gospodarczg.
Za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej”. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa spotka
cywilna nie posiada statusu przedsigbiorcy, natomiast taki status maja poszczegdlni
wsp(')lnicyle. Wskaza¢ nalezy, ze spotka cywilna nie ma przymiotu strony w postgpowaniu
administracyjnym w rozumieniu art. 28 kpa, niec moze wobec tego skutecznie zada¢ wszczecia
postepowania, a w konsekwencji nie moze tez by¢ adresatem decyzji administracyjnej’’;

w rozstrzygnieciu decyzji wygaszajacej oznaczonej UG.7347.1.2015 biednie okreslono datg
wydania wygaszonego zezwolenia oznaczonego I/A/2/11, tj. wskazano date 12 sierpnia 2011 r.
zamiast 4 marca 2011 r.;

w trzech decyzjach wygaszajacych oznaczonych RO.734.1.1.2016.BP, R0.734.1.2.2016.BP
i RO.734.1.3.2016.BP jako termin wygasniecia zezwolenia wskazano 1 stycznia 2016 r.,
podczas gdy strona poinformowala, Zze zaprzestaje prowadzenia dziatalnoSci w zakresie
sprzedazy napojow alkoholowych od dnia 31 grudnia 2015 r.;

przy podpisie odbierajacych osobiscie decyzje brakowato dat dorgczenia dwoch zezwolen
oznaczonych 1/B/28/2016 i 1/C/29/2016 oraz jednej decyzji wygaszajacej oznaczonej
UG.7347.1.2015, czym naruszono wymogi okreslone w art. 39 1 46 § 1 kpa, zgodnie z ktérymi
organ dorgcza pisma za pokwitowaniem, za§ odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie

mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty dorgczenia.

Stwierdzono takze, Zze organ informowal wnioskodawcow o koniecznosci uzyskania opinii

GKRPA w Goworowie przed wydaniem zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w dokumencie

potwierdzajagcym przyjecie wniosku w ww. sprawie, zgodnie jednak z art. 106 § 2 kpa organ

zatatwiajacy sprawe, zwracajagc si¢ do innego organu o zajecie stanowiska, zawiadamia

wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2006 r., VI SA/Wa 120/06,

LEX nr 221769.

YWyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2003 r., IV SA 2659/01,

LEX nr 684999.



0 tym strone, w zwigzku z czym udzielenie informacji o procedurze nie odpowiada wymogom

poinformowania o faktycznym dokonaniu czynnosci.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w zwiazku z przyjeta w Urzedzie Gminy Goworowo
miesigczng 1 miesigczno-dzienng metoda™® liczenia optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali poddane kontroli zezwolenia, uiscili optaty w tacznej kwocie o 49,27 zt

nizszej B niz gdyby optaty te zostaly naliczone przy zastosowaniu metody dzienne;j 20,

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie wydawania zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ mial fakt zachowania wlasciwosci rzeczowej
1 miejscowe]j organu zezwalajacego, okresu na jaki zezwolenie moze by¢ wydane, terminowos¢
pobierania optat za korzystanie z zezwolen, uzyskiwanie opinii GKRPA przed wydaniem zezwolen,
jak rowniez weryfikacja przestanek uzasadniajacych wygasniecie zezwolen. Majac natomiast
na uwadze, ze wystapity przypadki niedostatecznej weryfikacji kompletnosci wnioskéw o wydanie
zezwolen, nieterminowego wydawania decyzji, braku uzasadnienia prawnego w decyzjach,
pobrania optaty za korzystanie z zezwoleh w niewlasciwej wysoko$ci oraz nieterminowego
przekazywania do CEIDG wymaganych informacji, a takze inne opisane wyzej uchybienia

— zasadnym jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.
1. Przyjmowanie oraz zalatwianie skarg i wnioskow

W jednostce kontrolowanej prowadzono oddzielne rejestry skarg i wnioskow kierowanych
do Wojta oraz Rady Gminy Goworowo. Przedmiotowy rejestr zawieral dane pozwalajace
na okreSlenie daty wplywu skarg lub wniosk6w oraz sposobu ich zatatwienia.
W okresie objetym kontrola w rejestrze skarg i wnioskow z 2015 i 2016 r. tacznie

zaewidencjonowano jako wnioski 45 pism. Nie odnotowano wptywu skarg, jak réwniez

8Stawke miesieczng wyliczano dzielac kwote oplaty na 12 miesiecy, a stawke dzienng liczno dzielac stawke
miesigczng przez liczbe dni w miesigcu.

197a zezwolenie oznaczone 1/A/1/2015 przedsiebiorca uiscit optate nizsza o 0,07 zl, za zezwolenia oznaczone
I/A/2/2015, 1/B/3/2015 i 1/C/4/2015 — optate nizszg o tgcznie 25,94 zi, za zezwolenia oznaczone 1/A/7/2015,
1/B/8/2015 i 1/C/9/2015 — optate nizszg o tacznie 11,26 zi, za zezwolenia oznaczone 1/B/28/2016 i 1/C/29/20156
— oplate nizsza o tacznie 5,04 zl, za zezwolenia oznaczone 1/A/33/2016, 1/B/34/2016 i 1/C/35/2016 — optate nizszg
0 lacznie 6,34 zt oraz za zezwolenie oznaczone 1/A/36/2016 — optate nizszg o 0,62 zt od kwoty wyliczonej
przy zastosowaniu stawki dzienne;j.

20 Stawka dzienna wyliczana poprzez podzielenie kwoty optaty na liczbe dni w roku.
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nie zaewidencjonowano indywidualnych przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow. Badaniu
poddano wszystkie wpisane do ww. rejestru sprawy.
Stosownie do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji

! w kontrolowanej jednostce zadanie

przyjmowania 1 rozpatrywania skarg i wnioskow?
przyjmowania skarg i wnioskdw przypisano do zakresu dzialalnosci Referatu organizacyjnego,
powierzajac to zadanie osobie pelnigcej obowiazki kierownika referatu, za$ koordynowanie
rozpatrywania skarg i wnioskow przypisano Sekretarzowi Gminy.

Zgodnie z art. 253 § 4 kpa oraz § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia w budynku urzedu
znajdowata si¢ informacja wizualna dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg
i wnioskow przez Wojta Gminy Goworowo. Przyjecia obywateli przewidziano przynajmniej
raz w tygodniu po godzinach pracy zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 253 § 3 kpa.

W celu zbadania prawidlowosci kwalifikacji pism wptywajacych do urzedu kontrolg objeto
969 wpiséw oraz 50 pism sposrod 19.373 wpiséw odnotowanych w okresie kontrolowanym
w dzienniku korespondencji, ustalajac, ze zaden wpis nie okreslal przedmiotu pisma jako sprawy

z zakresu skarg i wnioskow, ani zadne z poddanych kontroli pism nie nosito takich znamion.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie 45 zaewidencjonowanych w rejestrze skarg
i wnioskow pism z 2015 i 2016 r.? nie nosito znamion wniosku w rozumieniu art. 241 kpa, z uwagi
na fakt, ze dotyczyly m.in. wytyczenia i modernizacji drog, poprawy ich oznaczenia, wykonania
o$wietlenia ulicznego lub rozbudowy sieci wodociggowej. Zgodnie z art. 222 kpa ,,O tym,
czy pismo jest skargqg albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna”,
a stosownie do art. 241 kpa ,, Przedmiotem wniosku mogq by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzqdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci”’. Majac na uwadze powyzsze w §wietle
art. 241 kpa wnioski moga dotyczy¢ ulepszenia i podniesienia jakos$ci dziatania administracji,
usprawnienia organizacji wewngtrzne] urzedow, poprawy doskonalenia wspotpracy miedzy
organami wtadzy publicznej, czy tez zniesienia barier administracyjnych 1 biurokratyzmuzs.

Whniosek w rozumieniu art. 241 kpa nie moze ponadto wykazywac cech innego $rodka prawnego

uregulowanego przepisami prawa dotyczacymi przedmiotu danego pisma.

Jednoczesnie stwierdzono, ze zapisy regulaminu organizacyjnego urzedu dotyczace czasu

przyjmowania obywateli w sprawach skarg i1 wnioskow przez Wojta Gminy Goworowo

’Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5 poz. 46).

?Dotyczy wszystkich 38 pism zarejestrowanych w rejestrze skarg i wnioskow w 2015 r. oraz 7 pism — w 2016 r.

Bprzemystaw Kledzik, Postepowanie administracyjne w sprawie skarg i wnioskoéw, Wroctaw 2012, s. 109-110.



nie odpowiadaly faktycznym terminom przewidzianym na przyjmowanie interesantow

w ww. sprawach.

Ponadto ustalono, ze prowadzony rejestr skarg i wnioskow nie przewidywal pozycji
do odnotowania danych dotyczacych terminu rozpatrzenia skargi lub wniosku, w zwigzku

Z czym nie ujmowano w nim ww. informacji.

Stwierdzono takze rozbieznosci pomigdzy danymi przedstawionymi w przestanym
do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie sprawozdaniu dotyczgcym przyjmowania
oraz zatatwiania skarg i wnioskéw w 2015 r. a wynikajagcymi z pisemnego oswiadczenia
p.o. kierownika Referatu organizacyjnego. W zataczniku nr 2 do ww. sprawozdania wykazano
115 przypadkéw indywidualnych przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskdw, natomiast
zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem p.o. kierownika Referatu organizacyjnego ,, (...) podano mylnie
ilos¢ przyjec interesantow w sprawie skarg i wnioskow przez Wojta Gminy Goworowo. Sprawy

przekazane przez interesantow nie mialy charakteru skarg i wnioskow”.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie przyjmowania i zatatwiania skarg
i wnioskow przez Wojta Gminy GOWOrowo ocenia si¢ pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ mialo powierzenie wyodrgbnionej komorce
i wyznaczonym pracownikom zadania przyjmowania i koordynowania rozpatrywania skarg
1 wnioskoéw, dostosowanie dni 1 godzin przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
do wymogoéw art. 253 § 3 kpa oraz umieszczenie w widocznym miejscu informacji o terminach
przyje¢ obywateli w ww. sprawach. Jednakze majac na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono
bledng kwalifikacje tresci pism zaewidencjonowanych jako wnioski oraz inne opisane wyzej
uchybienia, zasadne jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Jednocze$nie informuje, ze w zwigzku z btedng kwalifikacjg treSci pism jako wnioskoéw

stan realizacji zadania w pozostalym zakresie nie byt przedmiotem oceny.

Przedstawiajac powyiZsze ustalenia zobowiazuj¢ Pania Wojt do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:
1. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po weryfikacji kompletnosci
wnioskow 0 ich wydanie, ze szczegbélnym uwzglednieniem wymogoéw okreslonych
w art. 18 ust. 5 pkt 2 i 6 w zwiazku z art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
a w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych — wzywania wnioskodawcow do ich usunigcia

w trybie art. 64 § 2 kpa.



Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 ww. ustawy.
Wskazywania uzasadnienia prawnego w decyzjach wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, stosownie do wymogow okreslonych w art. 107 § 11 3 kpa.
Prawidlowego pobierania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 11' ust. 8 i art. 18" ust. 3 ustawy o wychowaniu
W trzezwoSci.

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz wydanych decyzjach stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen,
zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej.

Prawidtowej kwalifikacji, ewidencjonowania w rejestrze skarg i wnioskow oraz rozpatrywania
w trybie art. 241-247 kpa wylacznie pism posiadajacych cechy wniosku w rozumieniu
art. 241 kpa.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

w

prawidlowego okreslania stron w zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych
wydawanych wspolnikom spotki cywilnej — zgodnie z art. 4 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej,

okreslania w decyzjach wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
prawidtowej daty wydania wygaszonego zezwolenia oraz terminu jego wygasnigcia,

doreczania decyzji ze wskazaniem daty doreczenia, stosownie do wymogu okreslonego
wart. 39146 § 1 kpa,

informowania stron w formie pisemnej o zwrdceniu si¢ do GKRPA o zajecie stanowiska,
w momencie dokonywania tej czynnos$ci, stosownie do art. 106 § 2 kpa,

dostosowania zapisOw w regulaminie organizacyjnym urz¢du dotyczacych czasu przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta Gminy Goworowo do faktycznych
termindw przyjmowania interesantow,

rejestrowania skarg i wnioskOw w sposob utatwiajgcy kontrole terminu ich zalatwienia poprzez

odnotowywanie w rejestrze terminu rozpatrywania ww. pism.

Jednoczes$nie zwracam uwagg na potrzebe weryfikacji poprawnosci danych ujmowanych

sprawozdaniach  dotyczacych przyjmowania oraz zatatwiania skarg 1 wnioskow



przed ich przekazaniem Wojewodzie Mazowieckiemu, by unikngé przypadkow, gdy informacje
wykazane w sprawozdaniach nie odpowiadaja stanowi faktycznemu.
Ponadto wskazuje na zasadno$¢ stosowania metody dziennej liczenia optat za korzystanie

z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w celu zoptymalizowania ich wysokosci.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rza(dowej24 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Panig Wéjt do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

24 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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