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Rada Powiatu w Lipsku 

 

Starostwo Powiatowe  

w Lipsku 

ul. Rynek 1  

27-300 Lipsko 

 

 
 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

 

 

Na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 kpa
1
 Anna Doroszewska i Kamil Karkułowski  

− inspektorzy wojewódzcy w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Radomiu Mazowieckiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Warszawie przeprowadzili kontrolę w Starostwie Powiatowym w Lipsku, 

z siedzibą przy ul. Rynek 1. 

 Kontrola dotyczyła przyjmowania i załatwiania skarg i wniosków przez organy powiatu. 

  Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2014 r. do 13 lutego 2015 r. 

  Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego, do którego nie wniesiono zastrzeżeń, 

przekazuję Radzie Powiatu w Lipsku wystąpienie pokontrolne. 

 

W Starostwie Powiatowym w Lipsku prowadzono oddzielne rejestry skarg i wniosków 

kierowanych do Starosty oraz Rady Powiatu w Lipsku. Przedmiotowe rejestry zawierały 

dane pozwalające na określenie daty wpływu skarg lub wniosków, a także sposobu i terminów  

ich załatwiania. W okresie kontrolowanym do Rady Powiatu wpłynęły dwie skargi  

oraz dwa wnioski. Badaniu poddano akta dotyczące wszystkich zaewidencjonowanych spraw,  

które przechowywane były w teczkach aktowych oznaczonych zgodnie z rozporządzeniem  

w sprawie instrukcji kancelaryjnej
2
. 

                                                 
1
  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z późn. zm.). 

2
  Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych 

rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych  

(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.). 
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W kontrolowanej jednostce wskazano osobę odpowiedzialną za koordynowanie 

rozpatrywania skarg i wniosków, stosownie do wymogu określonego w § 3 ust. 1 rozporządzenia  

w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków
3
. 

W budynku urzędu znajdowała się informacja wizualna dotycząca przyjęć obywateli  

w sprawach skarg i wniosków przez Przewodniczącą Rady Powiatu w Lipsku, z której wynikało,  

że przyjęcia odbywają się zgodnie z dyspozycją zawartą w art. 253 § 3 i 4 kpa oraz § 3 ust. 2  

rozporządzenia w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków. 

W celu zbadania prawidłowości kwalifikacji pism wpływających do Rady Powiatu  

w Lipsku kontrolą objęto 61 z 499 wpisów odnotowanych w okresie kontrolowanym w dzienniku 

korespondencyjnym ustalając, że żadne z poddanych kontroli pism nie nosiło znamion skargi  

bądź wniosku. Nie stwierdzono przypadków przekazywania skarg lub wniosków innym organom 

według właściwości, jak również nie wystąpiły przypadki indywidualnych przyjęć obywateli  

w sprawach skarg i wniosków. 

Ponadto po zakończeniu działań kontrolnych w jednostce, do Wydziału Kontroli 

Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie wpłynęło sprawozdanie dotyczące 

przyjmowania oraz załatwiania skarg i wniosków
4
 przez organy powiatu za 2014 r. 

 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

1. Niepodjęcie przez Radę Powiatu w Lipsku uchwały o sposobie rozpatrzenia skargi w sprawie 

zaewidencjonowanej w rejestrze skarg i wniosków z 2014 r. pod poz. 2
5
. Ze zgromadzonych 

akt sprawy wynika, że powyższa skarga przekazana została w celu zbadania sprawy Komisji 

Rewizyjnej Rady Powiatu w Lipsku. Następnie Przewodnicząca Rady poinformowała
6
 

skarżącego, że Komisja Rewizyjna „(…) nie zajmie konkretnego stanowiska (…)”  

w przedstawionej przez niego sprawie. Działaniem takim naruszono art. 238 § 1 kpa  

w związku z art. 13 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym
7
. Z powyższych regulacji 

wynika, że rada powiatu jako organ kolegialny powinna w drodze uchwały zawiadomić  

o sposobie załatwienia skargi. 

2. Rozpatrzenie jednej skargi zaewidencjonowanej w rejestrze skarg i wniosków z 2014 r. 

pod poz. 2
8
 z przekroczeniem miesięcznego terminu, bez skierowania do skarżącego 

zawiadomienia o przyczynach zwłoki oraz nowym terminie załatwienia sprawy.  

                                                 
3
 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg  

i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46). 
4
 Sprawozdanie z rozpatrywania skarg i wniosków kierowanych do Rady Powiatu Lipskiego wpłynęło do Wydziału 

Kontroli Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie w dniu 22 lutego 2015 r. 
5
  Skarga ………………………………………………………………………………………………., przekazana Radzie 

Powiatu w dniu 4 lutego 2014 r. przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Warszawie. 
6
  Pismo z 27 października 2014 r., oznaczone BRP.0004.15.2014, skierowane do Regionalnej Izby Obrachunkowej  

w Warszawie, przesłane do wiadomości ………………………………………………………………………... 
7
   Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595, z późn. zm.). 

8 Dotyczy skargi ………………………………………………………………………………………………. 
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Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 237 § 1 i 4 w związku z art. 36 kpa, zgodnie  

z którymi „Organ właściwy do załatwienia skargi powinien załatwić skargę bez zbędnej 

zwłoki, nie później jednak niż w ciągu miesiąca”, a w przypadku niezałatwienia sprawy  

w terminie zobowiązany jest zawiadomić skarżących o ww. fakcie, podając przyczyny zwłoki  

i wskazując nowy termin załatwienia sprawy. 

 

W przypadku wniosku zaewidencjonowanego w rejestrze skarg i wniosków z 2014 r.  

pod poz. 4
9
 Rada Powiatu nie powiadomiła wnioskodawców o niezałatwieniu wniosku  

w miesięcznym terminie
10

. Powyższym działaniem naruszono wymogi art. 245 i 244 § 1  

w związku z art. 237 § 1 kpa, zgodnie z którymi organ zobowiązany jest do rozpatrzenia wniosku  

w terminie miesiąca, natomiast w razie niemożności załatwienia wniosków w tym terminie organ 

powinien zawiadomić wnioskodawcę o czynnościach podjętych w celu rozpatrzenia wniosku  

oraz o przewidywanym terminie jego załatwienia.  

 

Ponadto stwierdzono, że zaewidencjonowane w rejestrze skarg i wniosków pod pozycjami 

1
11

 i 3
12

 pisma nie posiadały cech skargi lub wniosku w rozumieniu art. 227 i 241 kpa. Powyższym 

naruszono art. 222 kpa, który stanowi, że „O tym, czy pismo jest skargą albo wnioskiem, decyduje 

treść pisma, a nie jego forma zewnętrzna”. 

 

 Stwierdzono również, że w przypadku sprawy zaewidencjonowanej w rejestrze skarg 

 i wniosków z 2014 r. pod poz. 3, Przewodnicząca Rady Powiatu w Lipsku przesłała skarżącemu 

stanowisko w przedmiotowej sprawie zajęte przez Referat Ochrony Środowiska, Gospodarki 

Wodnej i Rolnictwa Starostwa Powiatowego w Lipsku. Tymczasem w sytuacji, gdy rada powiatu 

uznała, że jest właściwa do rozpatrzenia sprawy, którą zakwalifikowała jako skargę powinna  

ją załatwić podejmując stosowną uchwałę, zgodnie z art. 238 § 1 kpa w związku  

z art. 13 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym. 

 

                                                 
9 Wniosek z 30 grudnia 2014 r., w którym  przedstawiono  propozycje źródeł finansowania  budowy  pływalni w Lipsku   

  oraz rozwiązań mających na celu zmniejszenie kosztów utrzymania powyższego obiektu. 
10Wniosek z 30 grudnia 2014 r. został złożony na IV sesji Rady Powiatu w dniu 30 grudnia 2014 r.  

przez przedstawicieli mieszkańców powiatu Lipskiego. Przewodnicząca Rady Powiatu w Lipsku wyjaśniła,  

że „(…) na V sesji w dniu 28.01.2015 roku, zwróciła się z prośbą do przewodniczących komisji, o zajęcie się sprawą 

petycji tj. wypracowanie stanowisk i przedłożenie ich Radzie Powiatu na kolejnej sesji. Po przedstawieniu opinii  

przez przewodniczących komisji stałych w ww. sprawie – stanowisko Rady Powiatu zostanie przyjęte w formie 

uchwały na kolejnej sesji”. Powyższy wniosek nie został załatwiony do dnia zakończenia czynności kontrolnych  

w jednostce. 
11

Dotyczy pisma z 16 stycznia 2014 r., w którym zwrócono się do Przewodniczącej Rady Powiatu o podjęcie działań 

mających na celu przywrócenie Sądu Rejonowego w Lipsku. 
12

Dotyczy pisma z 1 kwietnia 2014 r. zawierającego zarzuty dotyczące bezczynności w zakończeniu postępowania  

 w sprawie naliczenia podwyższonej opłaty eksploatacyjnej. 
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Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania w przedmiocie przyjmowania 

oraz załatwiania skarg i wniosków przez Radę Powiatu w Lipsku w zakresie: 

 zamieszczenia informacji wizualnej dla obywateli o terminach przyjmowania obywateli  

w sprawach skarg i wniosków, dostosowania godzin przyjęć do wymogów art. 253 § 3 i 4 kpa 

oraz zachowania właściwości organu przy załatwianiu skarg i wniosków  

– ocenia się pozytywnie, 

 terminowości rozpatrywania skarg i wniosków oraz podejmowania uchwał w sprawie 

rozpatrzenia skarg lub wniosków – ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami. 

 

Przedstawiając powyższe ustalenia zobowiązuję Radę Powiatu Lipskiego do podjęcia 

działań w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidłowości,  

a w szczególności do: 

1. Rozpatrywania skarg należących do właściwości Rady Powiatu w formie uchwał, zgodnie  

z zasadą określoną w art. 13 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym. 

2. Rozpatrywania skarg z zachowaniem terminu, o którym mowa w art. 237 § 1 kpa,  

a w przypadku jego przekroczenia − informowania skarżących o przyczynach zwłoki  

oraz nowym terminie załatwienia sprawy, stosownie do art. 237 § 4 kpa w związku  

z art. 36 § 1 ww. ustawy. 

 

Ponadto zwracam uwagę na konieczność: 

 powiadamiania wnioskodawców o niezałatwieniu wniosku w miesięcznym terminie, zgodnie  

z art. 245 w związku z art. 237 § 1 kpa, 

 ewidencjonowania w rejestrze skarg i wniosków wyłącznie pism posiadających cechy skargi 

 lub wniosku, zgodnie z art. 222 kpa. 

 

Jednocześnie zobowiązuję Radę Powiatu w Lipsku do przekazania, w terminie  

60 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie 

realizacji zaleceń i wykorzystania wniosków pokontrolnych. 

 

                                                            z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

                                                                 Joanna Zych 

                                                                 Zastępca Dyrektora 

                                                                 Wydziału Kontroli 

 

 

 

 

 


