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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.4.2014

Pan

Dariusz Zielinski
Burmistrz Miasta i Gminy
Gora Kalwaria

Urzad Miasta i Gminy Gora Kalwaria
ul. 3 Maja 10

05-530 Gora Kalwaria

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 wojewodzie i administracji rzgdowej
W wojewodztwie’, kontrolerzy: Katarzyna Denisiuk, Michat Kurek i Pawel Kwarciany
— inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, przeprowadzili kontrole problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy w Goérze Kalwarii,
z siedzibg przy ul. 3 Maja 10.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
prowadzenia ewidencji ludnosci, wydawania dowodoéw o0sobistych oraz przeprowadzania rejestracji
na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej 1 prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 31 marca 2014 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
Z pozn. zm.).



l. W zakresie prowadzenia ewidencji ludnosci

W okresie poddanym badaniu przyjeto 1.535 zgloszeh zameldowania obywateli polskich?,
50 zgloszen zameldowania cudzoziemcow®, 669 zgloszen wymeldowania obywateli polskich
i cudzoziemcow” oraz 943 wnioski o udostepnienie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych,
zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych. Badaniu poddano
55 zgloszen zameldowania obywateli polskich®, 18 zgloszen zameldowania cudzoziemcow®,

" oraz 30 wnioskow

43 zgloszenia wymeldowania obywateli polskich i cudzoziemcow
0 udostepnienie danych ze zbiorow meldunkowych.

W kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Goéra Kalwaria wydat 22 decyzje
w sprawach meldunkowych®, ktére poddano badaniu. Decyzje wydane zostaly zgodnie
Z wlhasciwoscia miejscowg 1 rzeczowg organu, po pobraniu optaty W wysokosci okreslonej
W ustawie o oplacie skarbowe;”.

W okresie objetym kontrolg udostgpnianie danych osobowych ze zbior6w meldunkowych
oraz ewidencji wydanych i utraconych dowodow osobistych nastepowalo na wniosek
uprawnionych podmiotéw okreslonych w art. 44h ust. 1 i 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistychlo. Wszystkie poddane kontroli wnioski o udostepnianie danych sporzadzone zostaty

na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia w sprawie okreslenia

. . . .. . .11
wzoré6w wnioskow o udostepnianie danych z ewidencji".

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokonanie czynnosci zameldowania na pobyt staly oraz wymeldowania z miejsca pobytu
statego na podstawie formularzy zgloszen niekompletnych pod wzgledem wskazanych
w nich danych, niezawierajacych:

— w1 przypadku — stanu cywilnego®?,

— w1 przypadku — nazwiska rodowego matzonka®®,

W tym: 1.140 na pobyt staty i 395 na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace.

W tym: 6 na pobyt staty i 44 na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace.

W tym: 656 z miejsca pobytu statego i 13 z miejsca pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce.

W tym: 35 na pobyt staty i 20 na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace.

W tym: 6 na pobyt staty i 12 na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesiace.

W tym: 30 z miejsca pobytu statego i 13 z miejsca pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce.

W tym: 17 dotyczacych wymeldowania oraz 5 dotyczacych zameldowania w miejscu pobytu statego.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1628, zZ pdzn. zm.).

10 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993,
z p6zn. zm. — uchylona z dniem 1 marca 2015 r.).

"Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia

wzoréw wnioskéw o udostepnianie danych z ewidencji ludno$ci, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych

i uniewaznionych dowodow osobistych (Dz. U. z 2008 r. Nr 214, poz. 1353, z p6zn. zm. — uchylone z dniem 1 marca

2015r.).

127 stoszenie osoby o nr PESEL
837 gtoszenie osoby o nr PESEL
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— w1 przypadku — miejsca urodzenia™*,

— w2 przypadkach — rodzaju, serii i numeru dokumentu tozsamosci =,

— w 3 przypadkach — oznaczenia organu wydajacego dokument tozsamo$ci osoby meldujacej
sie™® w rubryce oznaczonej Dokument stwierdzajgcy tozsamosé,

— w 29 przypadkach - daty waznosci dokumentu tozsamosci osoby meldujacej
sie’” w rubryce oznaczonej Dokument stwierdzajgcy tozsamosé,

— w 2 przypadkach — rodzaju, serii i numeru dokumentu tozsamos$ci wiasciciela lokalu
w rubryce oznaczonej Stwierdzam, ze wyzej wymieniona osoba przebywa pod wskazanym
adresem'®,

Podsumowujac, W  przypadku 19 zgloszeh  zameldowania na  pobyt staly

oraz 13 zgloszen wymeldowania z miejscu pobytu statego nie zweryfikowano

kompletnosci zawartych w nich danych, naruszajagc tym samym regulacje okreslone

w art. 11 ust. 1 pkt 6, 7, 9, 15 oraz art. 15 ust. 1a pkt 14 ustawy o ewidencji ludnosci

i dowodach osobistych oraz wymogi ustalone w § 2 ust. 1, § 3 1 § 9 ust. 1 rozporzadzenia

. . . .. , .19
w sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci

oraz we wzorach formularzy okreslonych
w zalaczniku nr 1 1 3 do ww. rozporzadzenia.

2. Dokonanie czynnoéci zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce
oraz wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce na podstawie
formularzy zgloszen nickompletnych pod wzgledem wskazanych w nich danych,
niezawierajacych:

— w1 przypadku — nazwiska rodowego matzonka®,
— w3 przypadkach — obywatelstwa?*,
— w 5 przypadkach — daty waznosci dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ 0soby

meldujacej sie?,

147 gtoszenie osoby o nr PESEL
157 gtoszenia osob 0 nr PESEL:
167 gtoszenia osob 0 nr PESEL:
Y7gtoszenia 0sob o nr PESEL:

18 Zgloszenia 0sob o nr PESEL:

¥Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania
danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1475).

20 7gtoszenie osoby o nr PESEL
2! Zgtoszenia 0s6b 0 nr PESEL:
?2 Zgtoszenia 0s6b o nr PESEL:



— w 1 przypadku — podpisu osoby meldujacej sig” w rubryce oznaczonej Stwierdzam
wiarygodnosc powyzszych danych,

— w3 przypadkach — nazwy dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium RP?,

— w1 przypadku — serii i numeru dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium RP%,

— W 4 przypadkach — oznaczenia organu wydajacego dokument uprawniajacy do pobytu
na terytorium RP oraz daty jego wazno$ci®,

— w4 przypadkach — daty opuszczenia miejsca pobytu czasowego?’,

— w1 przypadku — oznaczenia organu wydajacego dokument tozsamosci Oraz daty waznos$ci
dokumentu tozsamosci osoby wymeldowujacej sig”®,

— w3 przypadkach — daty przy podpisie osoby wymeldowujacej sie®® w rubryce oznaczonej
Stwierdzam wiarygodnos¢ powyzszych danych,

— w2 przypadkach — podpisu osoby wymeldowujacej sig>® w rubryce oznaczonej Stwierdzam
wiarygodnosc¢ powyzszych danych.

Podsumowujac, w przypadku 9 zgloszen zameldowania na pobyt czasowy trwajacy

ponad 3 miesigce oraz 5 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajacego

ponad 3 miesigce nie zweryfikowano kompletnosci zglaszanych danych, naruszajac tym samym

art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7, 10 oraz art. 15 ust. la pkt 10 ustawy

o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz wymogi ustalone w § 2 wust. 1,

§ 41§ 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci oraz we wzorach

formularzy okreslonych w zatgcznikach nr 2 i 4 do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia

ewidencji ludnosci.

3. Nieprzestrzeganie, przy gromadzeniu danych osobowych w systemie informatycznym,

wymogow art. 44a ust. 2, 3 i 4 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych:

a) w zbiorze danych statych mieszkancow nie wskazano:
~ w2 przypadkach — nazwiska rodowego ojca’’,
- w 16 przypadkach — numeru PESEL matzonka zameldowanego na terenie gminy*?,

— w1 przypadku — daty waznosci aktualnego dowodu osobistego®;

%7 gtoszenie 0soby o nr PESEL
247 gtoszenia 0s6b o nr PESEL:
7 gtoszenie osoby o nr PESEL
207 gtoszenia 0s6b o nr PESEL:
?’7.gtoszenia 0s6b o nr PESEL:
?87gtoszenie osoby o nr PESEL
97 gtoszenia 0s6b o nr PESEL:
%07 gtoszenia 0s6b o nr PESEL:
*'Dotyczy danych osobowych 0s6b o nr PESEL:
%Dotyczy danych osobowych os6b o nr PESEL:

%Dotyczy danych osobowych osoby o nr PESEL



b) w zbiorze danych bylych mieszkancoéw nie wskazano:
— W 6 przypadkach — nazwiska rodowego oj ca®,

— w19 przypadkach — numeru PESEL matzonka zameldowanego na terenie gminy *°,
- w1 przypadku — daty waznosci aktualnego dowodu osobistego®;

c) w zbiorze danych obywateli polskich i cudzoziemcow zameldowanych na pobyt czasowy
trwajacy ponad 3 miesigce w 2 przypadkach nie wskazano daty wazno$ci aktualnego
dowodu osobistego®”’.

Obowiazek gromadzenia ww. danych w zbiorach meldunkowych prowadzonych w systemie
informatycznym wynika z regulacji art. 44a ust. 2, 3 i 4 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych.
4. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan ponizszych przepisow Kodeksu
postepowania administracyjnego*®, poprzez:
— pomini¢cie jednej ze stron w sprawie zakonczonej decyzja z dnia 30 sierpnia 2013 r.,
znak USC.EWL.5343.32.2013, o umorzeniu postgpowania dotyczacego wymeldowania
z miejsca pobytu statego. Z akt kontroli wynika, Zze organ nie zawiadomit o wszczeciu
postgpowania osoby, ktérej dotyczylo wymeldowanie, oraz skierowal powyzsza decyzje
wylacznie do strony, ktora wystapita z wnioskiem o wszczgcie ww. postepowania.
Takim dziataniem naruszono wymogi art. 61 § 4 kpa, zgodnie z ktorym ,,O wszczeciu
postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomic¢ wszystkie osoby
bedgce stronami w sprawie”. Powyzsze dzialanie stoi rowniez w sprzecznosci Z wyrazong
w art. 10 § 1 kpa zasadg czynnego udziatu stron w postgpowaniu. Do obowigzkoéw organu
administracji publicznej nalezy bowiem ustalenie kto ma w danej sprawie interes prawny
lub obowigzek w rozumieniu art. 28 kpa oraz powiadomienie stron o wszczgciu
postegpowania. Pani Elzbieta Czeczot, Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
wyjasnita, ze druga strona postgpowania odmowita podania adresu do korespondencji.
W takim przypadku organ powinien, zgodnie z art. 34 § 1 w zwiazku z art. 40 § 1 Kkpa,
dorgczy¢ decyzje przedstawicielowi ustanowionemu przez sad dla 0soby nieobecnej;
— niezawiadomienie wszystkich stron postepowan zakoficzonych wydaniem 6 decyzji®®

w sprawach dotyczacych wymeldowania z miejsca pobytu stalego 0 niezalatwieniu

*Dotyczy danych osobowych oséb o nr PESEL: |
]

*Dotyczy danych osobowych osob o nr PESEL:
% Dotyczy danych osobowych osoby o nr PESEL
%" Dotyczy danych osobowych 0s6b o nr PESEL:

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej kpa — Dz. U. z 2013 ., poz. 267,
Z pozn. zm.).




sprawy w ustawowym terminie. Powyzszym dziataniem naruszono art. 36 § 1 kpa,
zgodnie z ktorym ,, O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy W terminie okreslonym
w art. 35 lub w przepisach szczegélnych organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwloki i wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy’”’;

— wydanie 3 decyzji*® z przekroczeniem terminu wskazanego w zawiadomieniu
0 niezalatwieniu sprawy w ustawowym terminie. Powyzszym dzialaniem naruszono
art. 36 § 1 kpa w zwiazku z art. 35 § 3 kpa, jak rowniez unormowanie art. 12 § 1 kpa,
zgodnie z ktoérym ,,(...) organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzgcymi
do jej zatatwienia (...)"”;

— nieutrwalenie w formie pisemnej w aktach postgpowania zakonczonego wydaniem decyzji
oznaczonej USC.EWL.5343.22.2013 faktu wycofania przez stron¢ podania
0 zameldowanie. Stosownie do art. 63 § 1 kpa podania mogg by¢ wnoszone pisemnie,
telegraficznie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomoca innych

srodkow komunikacji elektroniczne;.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

w  przypadku  postgpowania  zakonczonego  wydaniem  decyzji 0znaczonej
USC.EWL.5343.61.2013 w sprawie umorzenia postgpowania o wymeldowanie z pobytu statego
przyjeto btedna date wszczecia postgpowania, tj. dzien 14 listopada 2013 r. zamiast daty
wplywu wniosku strony do urzedu, tj. 13 listopada 2013 r. Dziataniem takim naruszono wymogi
art. 61 § 3 kpa, zgodnie z ktéorym data wszczgcia postgpowania na zadanie strony
jest dzien dorgczenia zgdania organowi administracji publicznej;

pracownik, ktory prowadzit postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych,
podpisywal pisma w sprawach bez stosownego upowaznienia. Zgodnie z art. 268a kpa
,(...) organ administracji publicznej moze w formie pisemnej upowazniac¢ pracownikow
kierowanej jednostki do zatatwiania spraw w jego imieniu W ustalonym zakresie (...)”;

organ przyjat 3 zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajgcego
ponad 3 miesigce® dokonane na nieaktualnym formularzu, bedacym zatacznikiem

do uchylonego z dniem 1 stycznia 2011 r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych

*Dotyczy postepowan zakonczonych wydaniem decyzji oznaczonych: USC.EWL.5343.6.2013,

USC.EWL.5343.11.2013, USC.EWL.5343.32.2013, USC.EWL.5343.43.2013, USC.EWL.5343.55.2013,
USC.EWL.5343.8.2014.

“Dotyczy  postepowan  zakonczonych  wydaniem decyzji oznaczonych: USC.EWL.5343.32.2013,

USC.EWL.5343.55.2013, USC.EWL.5343.60.2013.

“Zgloszenia os6b o nr PESEL : [



I Administracji z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych
niezbednych do zameldowania 1 wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
i ewidencji wydanych i utraconych dowodéw osobistych (Dz. U. Nr 236, poz. 1999, ze sprost.).
Przedmiotowy formularz miat zastosowanie do dnia 31 lipca 2011 r. Takim dziataniem
naruszono § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci, ktory okresla
aktualny wzor formularza oznaczony ,, Zgtoszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego
trwajgcego ponad 3 miesigce”,

— nie umieszczono pieczeci wplywu okreslajacej date otrzymania na: 6 wnioskach
0 udostepnienie danych osobowych’, jednym piémie, przy ktérym przekazano wniosek
o udostgpnienie danych osobowych zgodnie z wiasciwo$cig miejscowg do Urzedu Miasta

i Gminy Gora Kalwaria® 6 wnioskach wszczynajacych postepowania w  sprawach

meldunkowych*

, 5 pismach stanowigcych odpowiedz z komisariatu Policji w sprawie kontroli
meldunkowej oraz 4 innych pismach dotyczacych prowadzonych postgpowan, ktore wptynely
do kontrolowanej jednostki®®.  Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawarte
w rozporzadzeniu w sprawie instrukcji kancelaryjnej46, ktore okreslajg zasady umieszczania
daty wplywu na korespondencji wptywajacej do urzedu;

— w aktach zakonczonych wydaniem dwoch decyzji umarzajacych, oznaczonych
USC.EWL.5343.16.2013 z dnia 29 lipca 2013 r. oraz USC.EWL.5343.22.2013 z dnia
30 lipca 2013 r. oraz w aktach wszystkich spraw dotyczacych udostepnienia danych
ze zbiorow — brak bylo potwierdzenia odbioru przez strony decyzji lub odpowiedzi

na wnioski 0 udostepnienie danych osobowych®’.

W zwiagzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie prowadzenia ewidencji ludnosci
w zakresie:
—  udostepniania danych ze zbiorow meldunkowych oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych

dowodow  osobistych, przestrzegania wymogoéw dotyczacych elementow  decyzji

*Dotyczy ~ wnioskow ~w  sprawach  oznaczonych:  USC.EWL.5345.1.2013, USC.EWL.5345.33.2013,
USC.EWL.5345.65.2013, USC.EWL.5345.609.2013, USC.EWL.5345.737.2013, USC.EWL.5345.865.2013.

**Dotyczy pisma w sprawie oznaczonej USC.EWL.5345.449.2013.

“Dotyczy wnioskow w postepowaniach zakonczonych wydaniem decyzji oznaczonych: USC.EWL.5343.6.2013,
USC.EWL.5343.22.2013, USC.EWL.5343.27.2013, USC.EWL.5343.32.2013, USC.EWL.5343.48.2013,
USC.EWL.5343.66.2013.

**Dotyczy pism w sprawach oznaczonych: USC.EWL.5343.6.2013, USC.EWL.5343.32.2013, USC.EWL.5343.40.2013
oraz USC.EWL.5343.8.2014.

**Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).

“Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego wyjasnita, ze wszystkie decyzje wystano za pokwitowaniem,
przy czym w ww. wypadkach zwrotne potwierdzenia odbioru zaginety.



administracyjnych w sprawach meldunkowych oraz realizacji obowiazku pobrania optaty
skarbowej — ocenia si¢ pozytywnie,

—  weryfikacji kompletnosci zgloszen meldunkowych, gromadzenia danych osobowych
w systemie informatycznym oraz sposobu doreczania decyzji administracyjnych w sprawach
meldunkowych, terminowos$ci wydawania decyzji — ocenia si¢  pozytywnie

Z nieprawidlowosciami.

1. W zakresie wydawania dowodow osobistych

W kontrolowanym okresie wydano 2938 dowodéw osobistych®, przyjeto 337 zawiadomien
0 utracie dowodu osobistego oraz wydano 323 zaswiadczenia potwierdzajace powyzsza
okoliczno$¢. Badaniu poddano 60 kopert dowodowych®.

Dowody osobiste wydawano zgodnie z wlasciwoscig miejscowa okreslong na podstawie
art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Wnioski o wydanie dowodu
osobistego zlozone zostalty na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego® oraz podpisane
przez wnioskodawcoOw lub przez rodzicow matoletnich dzieci do 13 roku zycia. Formularz
sktadajacy sie z czgsci A 1 B sporzadzony zostat zgodnie z zalacznikiem nr 2 ww. rozporzadzenia.
Cze$¢ B formularza przekazywano wnioskodawcom stosownie do § 11 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie dowodu osobistego. W kopertach dowodowych, poza wnioskami o wydanie dowodu
osobistego, znajdowaly si¢ rowniez odpisy skrocone wilasciwych aktow stanu cywilnego
— w przypadku aktéw sporzadzonych w innym urzedzie stanu cywilnego oraz aktualne fotografie
wnioskodawcow. Odbior dowodu osobistego nastgpowal za pisemnym potwierdzeniem,
ze wskazaniem daty i podpisu wnioskodawcy, a w przypadku osoéb matoletnich — byt potwierdzany
podpisem jednego z rodzicéw, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego.

Ewidencj¢ wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych prowadzono w formie
elektronicznej, zgodnie z wymogami art. 44e ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach
osobistych. Przechowywanie i zabezpieczanie pieczgci urzedowych oraz czystych formularzy

byto zgodne z wymogami § 23 rozporzadzenia w sprawie tablic i pieczeci urzedowych™.

W tym 414 z powodu ich utraty, 425 po raz pierwszy, 1330 z powodu upltywu terminu waznosci poprzedniego
dowodu osobistego, 758 z powodu zmiany danych, 4 z powodu innych przyczyn oraz 7 z powodu reklamacji.

W tym 40 kopert 0sob, ktore ztozyly wniosek o wydanie dowodu osobistego po raz pierwszy oraz 20 kopert os6b,
ktére ztozyty wniosek o wydanie dowodu osobistego z powodu jego utraty.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu
postgpowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty
(Dz. U. Nr 47, poz. 384, z p6zi. zm. — uchylone z dniem 1 marca 2015 r.).

*'Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych (Dz. U. z 1955 r.
Nr 47, poz. 316, z p6zn. zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono brak w aktach 19 sposrod 20 poddanych badaniu spraw
dotyczacych wydania dowodu osobistego w zwigzku z jego utratg — dowodu wydania
zaswiadczenia potwierdzajacego utratg dowodu osobistego. Zgodnie z obowigzkiem okreslonym
w § 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego, organ gminy wydaje osobie

zawiadamiajgcej zaswiadczenie 0 utracie dowodu osobistego.

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania polegajacego na wydawaniu dowodéw osobistych,
w zakresie:
— potwierdzania odbioru dowodu osobistego przez wnioskodawcg Iub osobe upowazniona,
weryfikacji ~ kompletnosci  elementéow  wniosku o  wydanie  dowodu  osobistego
I wymaganych zalgcznikow oraz  przekazania danych  osobowych  zawartych
w czgsci A formularza wniosku o wydanie dowodu osobistego — ocenia si¢ pozytywnie,
— wydawania zaswiadczen potwierdzajacych utrate dowodu osobistego — ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

I11. W zakresie przeprowadzania kwalifikacji wojskowej

Kontrolg objeto stan realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem
kwalifikacji wojskowej w latach 2013 1 2014 okreslonych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej®’, rozporzadzeniu w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej>*, rozporzadzeniu w sprawie kwalifikacji wojskowej** oraz w rozporzadzeniach
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2013 i 2014 r.>

W 2013 roku rejestracjag objetych zostalo 157 mezczyzn i 159 kobiet rocznika 1994,
przy czym kwalifikacji wojskowej podlegato 155 mezczyzn z rocznika 1994, 20 mezczyzn
z rocznikow starszych 1 2 kobiety. W 2014 roku rejestracja objetych zostalo 148 mezczyzn
1 152 kobiety rocznika 1995, przy czym kwalifikacji wojskowej podlegato 148 me¢zczyzn z rocznika
1995 oraz 19 mezczyzn z rocznikow starszych. Rejestry osdb objetych rejestracja rocznika 1994
i 1995 sporzadzone zostaly w dwoch egzemplarzach, odpowiednio, do 5 stycznia 2013 r. oraz

do 5 stycznia 2014 r., oddzielnie dla kazdego rocznika megzczyzn i kobiet, zgodnie z wzorem

%2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 461, z p6zn. zm. — wygasniecie z dniem 28 stycznia 2015 r.).

>3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1565, z pdzn. zm.).

> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566, z pdzn. zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2013 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1358) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2014 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 1491).



okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej. Egzemplarze rejestrow przekazano wojskowemu
komendantowi uzupeltnien, zgodnie z § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Informacje o liczbie m¢zczyzn i kobiet urodzonych w 1994 oraz 1995 roku wpisanych
do rejestrow przestane zostaty Wojewodzie Mazowieckiemu, odpowiednio,
w dniu 14 stycznia 2013 r. oraz 7 stycznia 2014 r., tj. w terminie okreslonym
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w roku 2013 i 2014 sporzadzono
na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej oraz przekazano powiatowej komisji lekarskiej, odpowiednio, w dniu
1 lutego 2013 r. oraz 28 lutego 2014 r., tj. w terminie okreslonym w § 9 ust. 5ww. rozporzadzenia.

Osoby podlegajace obowiazkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej poinformowane
zostaty o jej przeprowadzeniu poprzez dorgczenie imiennych wezwan za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru. Zrealizowano rowniez obowigzek powiadomienia wilasciwego organu o zgloszeniu
si¢ osoby do kwalifikacji wojskowe:j56 W miejscu jej pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce,
zgodnie z wymogiem zawartym w § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej.

W jednostce kontrolowanej prowadzono wykaz o0s6b o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowiazku obrony, zgodnie z regulacja § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej. Wykaz byl na biezaco aktualizowany — wykre§lano z niego
osoby, ktore ukonczyly 24 lata lub stawity si¢ do kwalifikacji wojskowej w latach pdzniejszych

oraz dopisywano osoby, ktore nie dopetnity w danym roku obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
1. Nieodnotowanie w rejestrach 0s6b urodzonych w 1994 oraz 1995 roku danych w zakresie:

a)  nazwiska rodowego — w 22 przypadkach®’,

b)  nazwiska rodowego ojca —w 25 przypadkach®®,
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okre§lone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

2. Niezawiadomienie burmistrza wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego o wpisaniu

jednej kobiety z rocznika 1995%° do rejestru 0sOb objetych rejestracja w miejscu jej pobytu

> Dotyczy poz. 125 listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2013 r. (mezczyzna rocznik1994).

* Dotyczy poz. 2, 5, 8, 10-12, 14 rejestru mezczyzn rocznik 1994, poz. 1-3, 5, 7-9, 12 rejestru kobiet rocznik 1994,
poz. 2-3, 6-7, 10, 12, 14 rejestru me¢zczyzn rocznik 1995.

% Dotyczy poz. 1-2, 5-6, 10-11, 13-15 rejestru mezczyzn rocznik 1994, poz. 1-10, 12-13 rejestru kobiet rocznik 1994,
poz. 1-3, 6 rejestru m¢zczyzn rocznik 1995.

% Dotyczy poz. 91 rejestru kobiet rocznik 1995.
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czasowego trwajacego ponad 3 miesigce. Zaniechaniem takim naruszono wymogi
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji 0sOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z ktorym burmistrz wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego
trwajacego ponad trzy miesigce zawiadamia niezwlocznie burmistrza wlasciwego ze wzgledu

na miejsce pobytu statego osoby o jej wpisaniu do rejestru.

Ponadto stwierdzono, ze zawiadomienia o wpisaniu do rejestru osob zameldowanych

na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce wystosowane do organdéw wilasciwych ze wzgledu

na miejsce pobytu statego, zawieraly wymagane dane zawarte na druku stanowigcym zalacznik

nr 2 do rozporzadzenia W sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej,

z wyjatkiem nazwiska rodowego ww. 0sob. Powyzsze zawiadomienia zostaty oznaczone pieczatka urzedu

miasta i gminy zamiast pieczatkg organu wysylajacego, za§ w miejscu adresata zamiast nazwy

organu wpisano dane adresowe urzedu.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadan zwigzanych z rejestracja osob

na potrzeby =zatozenia kwalifikacji wojskowej 1 przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej

w zakresie:

przestrzegania terminu sporzadzania rejestrow osOb objetych rejestracja, przekazania wojewodzie
danych o liczbie m¢zezyzn 1 kobiet wpisanych do rejestrow, realizacji obowigzku przekazania
rejestrow  wojskowemu  komendantowi uzupelien, kompletnosci danych zawartych
w listach stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej oraz terminowosci ich przekazania powiatowej
komisji lekarskiej, trybu wzywania osob do kwalifikacji wojskowej, zawiadamiania organu
wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego o zgloszeniu si¢ osoby do kwalifikacji wojskowej
W miejscu pobytu czasowego oraz prowadzenia i aktualizowania wykazu 0sOb
o0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony — ocenia si¢ pozytywnie,

kompletno$ci danych zawartych w rejestrach osob objetych rejestracjg, zawiadamiania organu
wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego osoby objetej rejestracja o wpisaniu tej osoby

do rejestru w miejscu jej pobytu czasowego — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Burmistrza do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

Dokonywania czynnosci zameldowania w miejscu pobytu stalego lub czasowego oraz
wymeldowania z miejsca pobytu statego lub czasowego — na podstawie formularzy zgloszen
meldunkowych zweryfikowanych w zakresie kompletnosci oraz poprawnosci zglaszanych

danych.

11



2. Gromadzenia w rejestrze mieszkancow oraz rejestrze zamieszkania cudzoziemcoéw — wszystkich
wymaganych danych okreslonych w art. 8 oraz art. 44 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci®.

3. Odnotowywania w rejestrach osob objetych rejestracjg ich nazwiska rodowego oraz nazwiska
rodowego ojca, zgodnie z wymogami okreslonymi we wzorze stanowiacym zalgcznik
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

4. Powiadamiania organu wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu stalego osoby o jej wpisaniu

do rejestru osob objetych rejestracjg, zgodnie z § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Ponadto zwracam uwage Pana Burmistrza na konieczno$¢:

— stosowania w toku postepowan w sprawie wymeldowania, prowadzonych z urzedu
lub na wniosek, w trybie art. 35 ustawy o ewidencji ludnoéci® — przepisow kpa regulujacych
kwestie wszczgcia postepowania, dokonywania dorgczen oraz obowigzkow organu w przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie,

— zapewnienia by pisma kierowane w toku postgpowan administracyjnych w sprawach
meldunkowych byty podpisywane przez osoby dysponujace stosownym upowaznieniem,

— dokonywania czynnosci wymeldowania z miejsca pobytu stalego oraz pobytu
czasowego na podstawie zgloszen sporzadzonych na  formularzach  zgodnych
z  wzorami  okre§lonymi w  rozporzadzeniu  Ministra  Spraw = Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie okre§lenia wzorOw 1 sposobu
wypehiania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. 22011 r. Nr 220, poz. 1306, z p6zn. zm.),

— umieszczania na korespondencji wptywajacej do urzedu pieczeci wplywu okreslajacej date
otrzymania, zgodnie z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie instrukcji
kancelaryjnej,

— utrwalania w aktach faktu wydania zaswiadczenia o utracie dowodu osobistego,
o ktorym mowa w § 18 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postgpowania
w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia
i zwrotu (Dz. U. z 2015 r., poz. 212) oraz zaswiadczenia zawierajgcego odpis przetwarzanych
danych zawartych w rejestrach mieszkancow oraz rejestrach zamieszkania cudzoziemcow,
o ktorym mowa w art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno$ci®,

— wskazywania w zawiadomieniach o wpisaniu osoby do rejestru osob objetych rejestracja,
kierowanych do organdéw wlasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu statego tej osoby,

jej nazwiska rodowego, zgodnie z drukiem stanowigcym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia

%0 Ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 388).
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W sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz opatrywania

zawiadomien, o ktoérych mowa powyzej, pieczatka organu wysylajacego.

Przedstawiajagc powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej®® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze
oraz na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Woéjta do przekazania, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

81 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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