Warszawa, 29 marca 2017 r.

WK-1.431.4.13.2016

Pan
Stanistaw Godzina
Wojt Gminy Rzekun

Urzad Gminy Rzekun
ul. KoSciuszki 33
07-411 Rzekun

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie® kontrolerzy Mirostawa Dziczek oraz Elzbieta Rudnicka — starsi inspektorzy
wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
przeprowadzity kontrole w Urzedzie Gminy w Rzekuniu, z siedzibg przy ul. Kosciuszki 33.

Przedmiot kontroli obejmowal realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 4 lipca 2016 1.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 28 lutego 2017 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Rzekun wydat pigtnascie zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy, szes¢ zezwolen jednorazowych oraz siedemnascie decyzji stwierdzajacych wygasnigcie
udzielonych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

dla przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ polega na organizacji przyjec, zezwolen na wyprzedaz

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 .
poz. 525, z p6zn. zm.).



posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych, decyzji cofajacych
lub zmieniajacych wydane zezwolenie, a takze decyzji w sprawie odmowy wydania zezwolenia.

Badaniu poddano dwadziescia jeden zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
w tym jedno na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy?, czternascie zezwolen przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy®,
sze$é zezwolen jednorazowych® oraz dziewieé decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolenia®.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano
zgodnie z wlasciwoscig rzeczowg 1 miejscowg organu, na podstawie pisemnych wnioskow
przedsiebiorcow, oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, na czas oznaczony,
zgodnie z art. 18 ust. 1-3 i 9 oraz art. 18" ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci’.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawano — stosownie do art. 18 ust. 3a
ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci — po uzyskaniu, wyrazonych w formie postanowien,
pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Rzekuniu
(dalej GKRPA w Rzekuniu), w ramach ustalonego w uchwatach Rady Gminy Rzekun limitu
punktoéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zgodnie z zasadami ich usytuowania.

Decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawano
po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych takie dziatanie, okre§lonych w art. 18 ust. 12 pkt 1 12
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych i decyzje stwierdzajace
wygasnigcie zezwolen zawieraty elementy, o ktorych mowa w art. 107 kpa oraz zostaty doreczone

zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 39 i 46 § 1 kpa'.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie dwunastu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskow, tj.:
— w osmiu wnioskach nie wskazano przedmiotu dziatalnos$ci gospodarczejs,

— w jednym wniosku nie wskazano adresu punktu sprzedazy®.

2 Dotyczy zezwolenia numer 11/1/A/2016.

3 Dotyczy zezwolen o numerach: I/A/1/2015, 1/B/2/2015, 1/C/3/2015, 1/A/4/2015, 1/B/1/2016, 1/C/2/2016, 1/A/3/2016,
1/B/5/2016, 1/C/6/2016, I/A/7/2016, 1/B/8/2016, 1/C/9/2016, 1/A/10/2016, 1/C/11/2016.

4 Dotyczy zezwolen o numerach: I11/1/A/2015, 111/2/A/2015, 111/3/A/2015, 111/4/A/2015, 111/1/A/2016, 111/3/A/2016.

® Dotyczy decyzji oznaczonych: EDG.7340/5/2015, EDG.7340/6/2015, EDG.7340.1.2016, EDG.7340.4.2016,
EDG.7340.5.2016, EDG.7340.6.2016, EDG.7340.8.2016, EDG.7340.12.2016, EDG.7340.13.2016.

¢ Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 487, z p6zn. zm.).

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.).

8 Dotyczy zezwolen o numerach: 1/B/1/2016, 1/C/2/2016, 1/A/3/2016, 1/B/5/2016, 1/C/6/2016, 1/A/10/2016, 1/C/11/2016
oraz zezwolen jednorazowych o numerach: I11/1/A/2015, 111/2/A/2015, 111/3/A/2015, 111/1/A/2016, 111/3/A/2016.

? Dotyczy zezwolen o numerach: 1/B/1/2016, 1/C/2/2016.
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Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych wynika z regulacji zawartych

w art. 18 ust. 5 pkt 4-5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorym ,,Wniosek

o wydanie zezwolenia zawiera: (...) przedmiot dzialalnosci gospodarczej; adres punktu

Sprzedazy (...)”. Pomimo wystepujacych brakow formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat

trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktéry stanowi, ze ,,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym

wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszqcego do usuniecia brakow

w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie

podania bez rozpoznania”.

Niewlasciwe naliczenie oraz nieterminowe pobranie optaty za korzystanie z zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych, a mianowicie:

— w przypadku siedmiu zezwolen™ optaty za korzystanie z zezwolen w roku ich nabycia
wniesiono w ratach zamiast jednorazowo, przy czym jednemu przedsigbiorcy,
ktéremu wydano trzy z ww. zezwolen™ dodatkowo niepoprawnie wyliczono wysoko$é raty,

— w przypadku trzech zezwolen'? optata zostata wniesiona jeden dzien po wydaniu zezwolen,

— w przypadku jednego zezwolenia jednorazowego™ — optata zostata wniesiona jeden dzien
po terminie waznosci zezwolenia.

Dziataniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 11* ust. 2 i 8 oraz art. 18" ust. 3 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorymi ,,Oplate (...) wnosi sie¢ na rachunek gminy,

przed wydaniem zezwolenia (...)”, przy czym ,\W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego

waznosci, optaty (...) dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci
zezwolenia”.

Wydanie jednego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonego do spozycia

w miejscu sprzedazy 0 numerze 11/1/A/2016 z przekroczeniem miesigcznego terminu

zatatwienia sprawy'®. Dzialaniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 35 § 3%

oraz art. 36 § 1 kpa, zgodnie z ktoérymi ,, Zalatwienie sprawy wymagajqcej postepowania

wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pozniej niz w ciggu miesigca (...) ", przy czym ,, O kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie (...) organ administracji publicznej obowigzany

jest zawiadomié stromy, podajgc przyczyny zwloki i wskazujgc nowy termin zalatwienia
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Dotyczy zezwolen o numerach: 11/1/A/2016, 1/A/3/2016, 1/B/5/2016, 1/C/6/2016, 1/A/7/2016, 1/B/8/2016,
1/C/9/2016.

Dotyczy zezwolen o numerach 1/A/3/2016, 1/B/5/2016, 1/C/6/2016.

Dotyczy zezwolen o numerach: 1/A/1/2015, 1/B/2/2015, 1/C/3/2015.

Dotyczy zezwolenia o numerze 111/2/A/2015.

W stosunku do wniosku, ktéry wplynal do urzedu w dniu 4 listopada 2015 r. zawiadomienie o przedtuzeniu
zatatwienia sprawy sporzadzono 14 grudnia 2015 r., tj. po uptywie 10 dni od terminu, w ktérym sprawa powinna
by¢ zatatwiona.

Z uwagi na brak informacji w zakresie daty przekazania wniosku o wydanie opinii do GKRPA oraz daty wptywu
przedmiotowej opinii do Urzedu Gminy W Rzekuniu z czasu trwania postgpowania nie wylaczono okresu
oczekiwania na ww. opinig.



sprawy”. Obowiazek ten cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwtoki

w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

Wydanie szesciu de(:yzji16 w dniu 4 stycznia 2016 r., zezwalajacych na sprzedaz napojow

alkoholowych od 1 stycznia 2016 r., tj. obejmujacych okres przed wydaniem zezwolenia.

Nalezy wskazaé, ze zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych ma charakter decyzji

konstytutywnej, a wiec ksztattuje sytuacje¢ strony dopiero od dnia jego wydania na przysziosé

(ex nunc). Nie mozna zatem udzieli¢ powyzszego =zezwolenia z mocg wsteczng

(na czas przeszly).

Brak w aktach dziewigciu spraw zakonczonych wydaniem 15 zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych®” dowodu poinformowania stron o zwréceniu sic do GKRPA w Rzekuniu

o zajecie stanowiska. Zgodnie z wyjasnieniem inspektora ds. ewidencji dziatalnosci

gospodarczej 1 drog w Urzedzie Gminy w Rzekuniu strony o powyzszym fakcie informowane

byly ustnie podczas sktadania wniosku lub telefonicznie. Zgodnie z art. 106 § 2 w zwiazku

z art. 14 kpa organ zatatwiajacy sprawe, zwracajac si¢ do innego organu o zajecie stanowiska,

zawiadamia o tym stron¢ w formie pisemnej, a stosownie do art. 72 § 1 kpa czynnosci organu,

ktore maja znaczenie dla sprawy utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej
przez pracownika, ktory dokonat tej czynnosci.

Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

(dalej CEIDG) informacji o wydaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz decyzji

stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen, a mianowicie:

— w przypadku dwoch zezwolen® informacje przekazano przed terminem, kiedy decyzje staty
si¢ ostateczne,

— w przypadku sze$ciu zezwolen informacje przekazano odpowiednio 3*° i 5%° dni po terminie,
a w przypadku kolejnych dwoch zezwolen?? — w trakcie czynnoéci kontrolnych,
tj. po uptywie 5 miesigcy,

— w przypadku dwoch decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen informacje przekazano
17 miesiecy po terminie??, a w kolejnych dwéch przypadkach® — 21 dni po terminie.

Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej?’, zgodnie z ktorymi informacje o uzyskaniu i wygasnieciu

' Dotyczy zezwolen o numerach: 11/1/A/2016, I/B/1/2016, 1/C/2/2016, 1/A/3/2016, 1/B/5/20161/C/6/2016.
1 Dotyczy zezwolen o numerach: 1/A/1/2015, 1/B/2/2015, 1/C/3/2015, 1/A/4/2015, 1/B/1/2016, 1/C/2/2016, 1/A/3/2016,

1/B/5/2016, 1/C/6/2016, 1/A/10/2016, 1/C/11/2016, I11/1/A/2015, 111/3/A/2015, 111/2/A/2015, 111/4/AJ2015.

'8 Dotyczy zezwolen o numerach: I/A/10/2016, I/C/11/2016.

19 Dotyczy zezwolen o numerach: I/A/7/2016, 1/B/8/2016, 1/C/9/2016.

20 Dotyczy zezwolen o numerach: 1/A/1/2015, 1/B/2/2015, 1/C/3/2015.

2! Dotyczy zezwolen o numerach: 1/B/1/2016, 1/C/2/2016.

%2 Dotyczy decyzji oznaczonych: EDG.7340/5/2015, EDG.7340/6/2015.
23 Dotyczy decyzji oznaczonych: EDG.7340.12.2016, EDG.7340.13.2016.
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uprawnien wynikajacych z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG niezwlocznie, nie pozniej
niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnig¢ciu

sprawy, ktorej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.

Ponadto ustalono, ze:

— W pouczeniach poddanych badaniu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (z wyjatkiem
zezwolen jednorazowych) nie wskazano nazwy samorzgdowego kolegium odwotawczego,
do ktérego mozna ztozy¢ odwotanie od rozstrzygniecia,

— przywotanie w podstawach prawnych wszystkich zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych artykutu 18t ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci zamiast art. 18" ust. 1-2.
Ponadto w uzasadnieniu wszystkich ww. decyzji przywotano art. 18 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci zamiast art. 18" ust. 1 i 2 ww. ustawy,

— w podstawie prawnej picciu zezwolen® wskazano uchwate Rady Gminy Rzekufi Nr XIV/55/2007
z dnia 29 czerwca 2007 r. ,,w sprawie ustalenia liczby punkow sprzedazy napojéw zawierajacych
powyvze] 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy”, podczas

gdy wskazana uchwata odnosi si¢ do napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjgtkiem

iwa),

— w przypadku trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych26 organ niepoprawnie okreslit
wnioskodawce, wskazujac w rozstrzygnieciu decyzji, ze udziela zezwolenia ,firmie” zamiast
przedsigbiorcy — osobie fizycznej prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza pod okreslong firma,

zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej w zwiazku z art. 432 §1 ke?'.

Przedstawiajac powyzsze informujg, Ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow  alkoholowych ocenia si¢  pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.

Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ mial fakt zachowania wlasciwosci rzeczowej
I miejscowej organu zezwalajacego, kompletnosci decyzji, okresu na jaki zezwolenie moze by¢
wydane, uzyskanie opinii GKRPA przed wydaniem zezwolen, a takze dokonywania wygaszen
zezwolen po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych takie dzialanie. Jednak majac na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie weryfikacji wnioskow, pobierania

optat za wydane zezwolenia oraz terminowoS$ci zalatwienia sprawy, jak rowniez przypadki

2 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pozn. zm.).
25 Dotyczy zezwolen o numerach: 1/B/2/2015, 1/C/3/2015, 1/B/1/2016, 1/C/2/2016, 1/C/11/2016.

% Dotyczy zezwolen o numerach: 1/A/1/2015, 1/B/2/2015, 1/C/3/2015.

2" Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, z p6zn. zm.)



nieterminowego przekazywania informacji do CEIDG, a takze inne opisane wyzej uchybienia

— uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po weryfikacji kompletnosci
wnioskow o ich wydanie, ze szczegbélnym uwzglednieniem wymogéw okreslonych
w art. 18 ust. 5 pkt 4-5 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci, a w przypadkach stwierdzenia
brakow formalnych — wzywania wnioskodawcow do ich usuniecia w trybie art. 64 § 2 kpa.
Prawidlowego naliczania oraz terminowego pobierania optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 11" ust. 2 i 8 oraz
art. 18" ust. 3 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci.

Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z zachowaniem terminow
okreslonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 ww. ustawy.
Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych prawidtowo okreslajacych okres
ich obowigzywania, tj. od dnia nie wczesniejszego niz data wydania zezwolenia.

Powiadamiania w formie pisemnej stron o zwroceniu si¢ do GKRPA o zajecie stanowiska, zgodnie
z art. 106 § 2 kpa w zwigzku z art. 14 kpa.

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz wydanych decyzjach stwierdzajacych wygasniecie zezwolen,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci

gospodarczej.

Ponadto zwracam uwage na konieczno$¢:

wskazywania w pouczeniach zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nazwy
samorzgdowego kolegium odwotawczego, do ktorego stuzy odwotanie,

przywolywania w podstawach prawnych oraz uzasadnieniach zezwolen na jednorazowa sprzedaz
napojow alkoholowych wiasciwych przepisow prawa,

wskazywania w podstawach prawnych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
prawidlowej nazwy uchwaty Rady Gminy Rzekun dotyczacej ustalenia liczby punkow sprzedazy
napojow alkoholowych,

prawidtowego okreslania wnioskodawcow w wydawanych zezwoleniach na sprzedaz napojow

alkoholowych.



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowiagzuje Pana Woéjta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

%8 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



