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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie' Elzbieta Rudnicka — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w  Warszawie, przeprowadzita w  dniach
od 9 do 21 marca 2016 r. kontrole problemowa w Starostwie Powiatowym w Ostrolece, z siedzibg
przy pl. gen. Jozefa Bema 5.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzadowej polegajacego
na wydawaniu, odmowie wydania, cofaniu oraz stwierdzaniu wygasnigcia zezwolef na zbieranie
1 przetwarzanie odpadow.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 9 marca 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 20 wrzesnia 2016 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staro$cie wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrotgcki wydat 11 zezwolef na zbieranie odpadow,
5 zezwoleh na przetwarzanie odpadow, 2 zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow,
7 decyzji zmieniajacych zezwolenia — w tym 6 na zbieranie odpadow i 1 na przetwarzanie odpadow
oraz 3 decyzje stwierdzajagce wygasni¢cie zezwolen. Nie wydawano decyzji w sprawie odmowy

lub cofnigcia zezwolenia w zakresach objetym kontrola. Badaniu poddano 5 decyzji zezwalajacych

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525,
z pézn. zm.).



na zbieranie odpadow?, 3 decyzje zezwalajace na przetwarzanie odpadéow®, 5 decyzji zmieniajacych

zezwolenia — w tym 4 na zbieranie odpadéw i 1 na przetwarzanie odpadow” oraz 3 decyzje

stwierdzajace wygasniecie zezwolen na zbieranie odpadow”.

Zezwolenia udzielone zostaty zgodnie z wlasciwoscig miejscowa 1 rzeczowa, na podstawie

pisemnych wnioskoéw przedsigbiorcow, na czas okreslony — nie dluzszy niz 10 lat, zgodnie

z wymogiem art. 44 ustawy o odpadach®, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 kpa’.

Za wydanie zezwolen pobrane zostaty oplaty skarbowe w wysokosciach zgodnych z okre§lonymi

w zalaczniku do ustawy o oplacie skarbowej®. Poddane badaniu decyzje zezwalajace na zbieranie

lub przetwarzanie odpadow oraz decyzje stwierdzajace wygasni¢cie zezwolenia zawieraly

wymagane elementy okre§lone w art. 107 kpa.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Wydanie trzech zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami

oraz decyzji zmieniajacej zezwolenie na podstawie niekompletnych wnioskow, a mianowicie:

we wniosku, na podstawie ktorego wydano zezwolenie na zbieranie odpadoéw oznaczone
ROS.6233.33.2015 — nie wskazano szczegélowego opisu stosowanej metody lub metod
zbierania odpaddéw, mozliwos$ci technicznych i1 organizacyjnych pozwalajacych nalezycie
wykonywa¢ dziatalno§¢ w zakresie zbierania odpaddw, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikoéw oraz liczby i jako$ci posiadanych
instalacji 1 urzadzen odpowiadajacych wymaganiom ochrony s$rodowiska, a takze opisu
czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania 1 kontroli dziatalnosci objetej
zezwoleniem,

w dwoch wnioskach, na podstawie ktorych wydano zezwolenia na przetwarzanie odpadow
oznaczone ROS.6233.63.2015 oraz ROS.6233.10.2016 — nie wskazano rodzaju
magazynowanych odpadow oraz opisu czynno$ci, ktore zostang podjete w przypadku
zakonczenia dziatalnoSci objetej zezwoleniem 1 zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktorym
dziatalno$¢ ta byla prowadzona. Ponadto, we wniosku zakonczonym wydaniem decyzji
oznaczonej ROS.6233.10.2016 nie okre§lono liczby oraz jakosci posiadanych instalacji

i urzadzen odpowiadajacych wymaganiom ochrony srodowiska,

?Dotyczy decyzji oznaczonych: R0OS.6233.59.2014, R0OS.6233.5.2015, R0OS.6233.33.2015, ROS.6233.36.2015,
ROS.6233.42.2015.

® Dotyczy decyzji oznaczonych: ROS$.6233.29.2015, ROS.6233.63.2015, ROS$.6233.10.2016.

*Dotyczy decyzji oznaczonych: ROS$.6233.1.2015, R0OS$.6233.23.2015, R0OS.6233.48.2015, R0S$.6233.6.2016,
ROS.6233.27.2015.

® Dotyczy decyzji oznaczonych: ROS.6233.17.2015, ROS.6233.18.2015, ROS.6233.19.2015.

® Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21, z pbzn. zm.).

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23, z pozn. zm.).

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 783, z pozn. zm.).



— do wniosku, na podstawie ktorego wydano decyzje zmieniajagcg zezwolenie
na zbieranie odpadow, oznaczong ROS.6233.48.2015 — dotaczony byt dokument
nieopatrzony podpisem wnioskodawcy, ktory stanowit podstawe wydanego rozstrzygnigcia.
Potwierdzenie powyzszych informacji powinno nastapi¢ poprzez opatrzenie podpisem
wnioskodawcy wszystkich dotgczanych do wniosku dokumentéw dotyczacych zadania
strony.

Powyzszym naruszono regulacje art. 42 ust. 1 pkt 5, 6 1 8 oraz art. 42 ust. 2 pkt 5, 6 i 7 ustawy
o odpadach, zgodnie z ktorymi wniosek na zbieranie lub na przetwarzanie odpadow
zawiera szczegdtowy opis stosowanej metody lub metod zbierania odpadow, przedstawienie
mozliwosci technicznych 1 organizacyjnych pozwalajacych nalezycie wykonywac¢ dziatalnos¢,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikow
oraz liczby i jako$ci posiadanych instalacji i urzadzen odpowiadajagcych wymogom ochrony
srodowiska, opis czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli dziatalno$ci
objetej zezwoleniem oraz wskazanie rodzaju magazynowanych odpaddéw, rocznej masy
przerobowej instalacji lub urzadzenia, opis czynno$ci, ktore zostang podjete w przypadku
zakonczenia dziatalnos$ci objetej zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktérym
dziatalnos¢ ta byta prowadzona.

Ponadto zgodnie z art. 63 § 3 kpa ,, Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokotfu

powinno by¢ podpisane przez wnoszgcego (...)".

Pomimo wystepujacych brakow formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu

okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktory naklada obowigzek wzywania wnoszacego zadanie

do usunigcia brakow formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze ich nieusunigcie
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

2. Niewskazanie w zezwoleniu na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie przetwarzania odpadow
oznaczonym ROS.6233.10.2015 rocznej mocy przerobowej instalacji lub urzadzenia.
Obowiazek wskazania powyzszych danych wynika z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o odpadach,
zgodnie z ktorym w zezwoleniu okresla si¢ ,,(...) opis procesu technologicznego z podaniem
rocznej mocy przerobowej instalacji lub urzqdzenia (...)".

3. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postgpowan wybranych przepisow kpa, poprzez:

— Niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu decyzjach zmieniajacych zezwolenia®

0

oraz stwierdzajacych wygasniecie zezwolenia'® — uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem

takim naruszono wymog okreslony w art. 107 § 3 kpa, zgodnie z ktorym decyzja powinna

Dotyczy  decyzji zmieniajacych zezwolenia na zbieranie odpadéw  oznaczonych: ROS.6233.1.2015,
ROS.6233.23.2015, ROS.6233.6.2016, ROS.6233.48.2015 oraz decyzji zmieniajacej zezwolenie na przetwarzanie
odpaddw oznaczonej ROS.6233.27.2015.

“Dotyczy decyzji oznaczonych ROS.6233.17.2015, ROS.6233.18.2015, ROS.6233.19.2015.



zawiera¢ uzasadnienie prawne, ktore obejmuje w szczegolnosSci ,,(...) wyjasnienie podstawy

prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa (...)".

— Doreczenie decyzji zmieniajacej zezwolenie na zbieranie odpadow™ osobie, ktéra nie byta
upowazniona przez wnioskodawce do dzialania w jego imieniu — w aktach sprawy brak
bylo dla wskazanej osoby pelnomocnictwa. Zgodnie z art. 33 § 2 1 3 kpa pelnomocnictwo
powinno by¢ udzielone na pismie lub zgloszone do protokolu. Pelnomocnik dotgcza
do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa. Pomimo wystgpujacego
braku formalnego, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w cytowanym
powyzej art. 64 § 2 kpa.

— Niezawiadomienie w trzech przypadkach®® stron o wszczeciu postgpowania z urzedu
w przedmiocie wygaszenia udzielonych zezwolen na zbieranie odpadow, ktore w zwigzku
z wydaniem nowych zezwolen staty si¢ bezprzedmiotowe. Zaniechaniem takim naruszono
wymogi art. 61 § 4 kpa, zgodnie z ktérym ,, O wszczeciu postepowania z urzedu (...) nalezy
zawiadomic¢ wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie”. Powyzsze dzialanie stoi rowniez
w sprzeczno$ci z wyrazong w art. 10 § 1 kpa zasada czynnego udzialu stron
W postepowaniu.

— Przekazanie do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie wszystkich
wydanych decyzji zezwalajacych, zmieniajacych zezwolenia oraz stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolen — bez potwierdzenia odbioru, czym naruszono art. 39 kpa, zgodnie

z ktérym ,, Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem (...)".

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze w przypadku dwodch zezwolen na przetwarzanie
odpadow™® jako podstawe prawna wskazano jedynie art. 43 ust. 2 ustawy o odpadach,
z pominigciem art. 41 ust. 1, 2, 3 pkt 2 powyzszej ustawy, natomiast w decyzjach stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolen przytoczone zostaly tylko przepisy prawa proceduralnego z pominigciem

przepisow prawa materialnego, tj. art. 48 pkt 2 ustawy o odpadach.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu,
odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw ocenia
si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ miat fakt zachowania wlasciwosci miejscowe]
I rzeczowej organu zezwalajacego, przestrzegania okresu, na jaki zezwolenie moze by¢ wydane,

realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej za wydanie zezwolenia, terminowosci wydawania

“Dotyczy decyzji oznaczonej ROS.6233.1.2015. ’ ’
“Dotyczy decyzji oznaczonych ROS.6233.17.2015, ROS.6233.18.2015, ROS.6233.19.2015.
BDotyczy decyzji oznaczonych ROS.6233.63.2015, ROS.6233.10.2016.



decyzji oraz weryfikacji przestanek uzasadniajacych wydanie decyzji zmieniajacych zezwolenia

1 decyzji stwierdzajacych ich wygasnigcie. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli

stwierdzono nieprawidtlowosci w zakresie weryfikacji kompletnosci wnioskow o wydanie zezwolen

oraz uchybienia w zakresie kompletnosci elementow decyzji uzasadnione jest sformutowanie oceny

pozytywnej z nieprawidlowo$ciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Pana Starost¢ do podjecia dzialan w celu

wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczego6lnosci do:

1.

Wydawania zezwolen na zbieranie badz przetwarzanie odpadow po weryfikacji kompletnosci
wniosku o udzielenie zezwolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogoéw okreslonych
wart. 42 ust. 1 pkt 5, 6 i 8 oraz art. 42 ust. 2 pkt 5, 6 i 7 ustawy o odpadach, a takze w art. 63 § 3 kpa,
a w przypadku stwierdzenia brakow formalnych — wzywania wnioskodawcow do ich usunigcia
w trybie art. 64 § 2 kpa.

Wskazywania w tresci zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie przetwarzania
odpadow wszystkich wymaganych danych, a w szczego6lno$ci rocznej mocy przerobowej
instalacji lub urzadzenia, zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o odpadach.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepisow kpa, poprzez:

wskazywanie w decyzjach zmieniajacych zezwolenia na zbieranie badZ przetwarzanie odpadow
oraz decyzjach stwierdzajacych wygasniecie zezwolenia uzasadnienia prawnego, zgodnie
zart. 107 § 113 kpa,

doreczanie decyzji zmieniajacych zezwolenia stronie lub ustanowionemu petlnomocnikowi,
zgodnie z art. 33 § 21 3 kpa,

informowanie stron o wszczeciu postepowania z urzedu w przypadku wygaszania udzielonych
zezwolen, zgodnie z wymogami art. 61 § 4 i art. 10 § 1 kpa,

przekazywanie do marszatka wojewodztwa decyzji zezwalajacych, zmieniajacych zezwolenia
oraz stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen za potwierdzeniem odbioru, zgodnie z art. 39 kpa,
powolywania w wydawanych zezwoleniach na przetwarzanie odpadow oraz decyzjach

wygaszajacych zezwolenia petnej podstawy prawnej stanowiacej podstawe rozstrzygniecia.



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej™ od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 niniejszej ustawy zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych Iub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

¥ Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



