Warszawa, 22 kwietnia 2015 r.
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Pan
Dariusz Stopa
Starosta Siedlecki

Starostwo Powiatowe w Siedlcach
ul. Pilsudskiego 40
08-110 SiedlIce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie®, kontrolerzy Grazyna Jakimiak — kierownik Oddzialu Kontroli w Delegaturze
w Siedlcach oraz Btazej Jakoniuk — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze
w Siedlcach Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie przeprowadzili kontrole
problemowa w Starostwie Powiatowym w Siedlcach, z siedzibg przy ul. Pitsudskiego 40.

Przedmiotem kontroli byta realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych
na prowadzeniu przez Staroste Siedleckiego ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, sporzadzania 1 realizacji planow jego wykorzystania
oraz naliczania 1 aktualizacji optat za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste 1 trwaty zarzad.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 23 czerwca 2014 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 30 grudnia 2014 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staro$cie wystapienie pokontrolne.

Starosta Siedlecki prowadzit ewidencje nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu

Pafstwa oraz ewidencje nieruchomosci Skarbu Pafstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste?.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 525).

2 Kompletno$é¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
zbadano w oparciu o analiz¢ wszystkich 61 wpiséw. Kompletno§¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zbadano w oparciu o analiz¢ 110 spos$rod 221 wpisow.

Adres do korespondencji:
Wydziat Kontroli
Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa



Obie ewidencje zawieraly wszystkie wymagane elementy, w szczegdtowosci okreslonej
w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami®. W zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa zaewidencjonowano 6 nieruchomosci ztozonych z 16 dziatek ewidencyjnych o tgcznej
powierzchni 101,1978 ha. Dane dotyczace nieruchomosci ujetych w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa byly kompletne® oraz zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntow i budynkow”.

Prowadzona przez Starost¢ Siedleckiego ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste zawierata jedynie te nieruchomosci, za ktore pobierano opftate
roczng z tytutu uzytkowania wieczystego®. W ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, wedlug stanu na dzien 26 czerwca 2014 r., znajdowato
si¢ 56 nieruchomosci ztozonych z 78 dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni 66,6160 ha.

W jednostce kontrolowanej, w okresie objetym kontrola sporzadzono 2 plany wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa’. Oba palny zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W poddanym kontroli okresie Starosta Siedlecki przekazat w formie darowizny, za zgoda
Wojewody Mazowieckiego, dwie nieruchomosci na rzecz gmins, natomiast nie wystapity przypadki
oddania nieruchomos$ci w najem, dzierzawe, uzyczenie, uzytkowanie wieczyste, jak rowniez
przypadki sprzedazy nieruchomosci dotychczasowemu uzytkownikowi wieczystemu.

Starosta Siedlecki wydat jedng decyzje o wygasnigciu trwatego zarzadu z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 47 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami, tj. w ciggu 18 miesiecy
od daty ztozenia wniosku®. Jednostka organizacyjna, w stosunku do ktorej prawo trwatego zarzadu
wygaszono posiadata zgode organu nadzorujgcego na zlozenie przez nig wniosku o wydanie
powyzszej decyzji, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ponadto organ wydat sze$§¢ decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnoSci w stosunku do o$Smiu dzialek ewidencyjnych stanowiacych
sze$¢ nieruchomosci.

Wszelkie zmiany zwigzane 2z obrotem nieruchomo$ciami  Skarbu Panstwa

byly odnotowywane zaréwno w ewidencji gruntéw i1 budynkoéw, jak 1 w ewidencji zasobu

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518, z p6zn. zm.).

4 Kompletno$¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
zbadano w oparciu o analiz¢ wszystkich wpisow.

° Zgodno$¢ danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z danymi zawartymi w ewidencji
gruntdéw 1 budynkéw zbadano w oparciu o analiz¢ poroéwnawcza wszystkich wpisow w ewidencji zasobu
oraz wypisow z ewidencji gruntow i budynkéw dotyczacych nieruchomosci znajdujgcych si¢ w zasobie.

Zgodnie z wyjasnieniami pana Michata Adamczyka — Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
z dnia 8 lipca 2014 r. ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste nie obejmowata
116 dzialek o tacznej powierzchni 539,6566 ha.

’ Na lata 2011-2014 i 2014-2016.

® Dotyczy dziatki ewidencyjne“ o pow. 0,0476 ha poioZ(_
oraz dziatki ewidencyjnej nr o pow. 0,18 ha potozone;j

S Decyzja z dnia 27 czerwca 2013 r., znak G.6844.2.1.2013 wydana na podstawie wniosku Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Radomiu z dnia 13 czerwca 2013 r.
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nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

W ewidencji zasobu nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa nie wystgpowaty
nieruchomosci przekazane do zasobu przez Agencje Mienia Wojskowego lub inne agencje
panstwowe w zamian za przekazanie agencjom innych nieruchomosci.

W zwigzku ze zmiang uzytkownika wieczystego nieruchomosci, w okresie objetym kontrola
Starosta Siedlecki dokonatl naliczen optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego w stosunku
do trzech nieruchomosci®. Opftaty ustalone zostaly przy zastosowaniu prawidtowej stawki
procentowej od ceny nieruchomosci okreslonej w operatach szacunkowych gruntowej — zgodnie z
wymogami art. 72 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Podstawa okres$lenia cen
nieruchomosci byty operaty szacunkowe sporzadzone przez rzeczoznawcdéw majatkowych.

Starosta Siedlecki przekazat do Wojewody Mazowieckiego dwa sprawozdania roczne
Z gospodarowania nieruchomos$ciami, o ktorych mowa w art. 23 ust. la ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do 30 kwietnia.

Wszystkie nieruchomos$ci, ktorymi gospodaruje Starosta Siedlecki, stanowiace zasob
nieruchomosci Skarbu Panstwa, posiadaja uregulowany stan prawny . W okresie objetym kontrola
ztozono 108 wnioskdéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, obejmujacych 244 dziatek ewidencyjnych, stanowiacych lasy. Nieruchomosci
te po ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci Skarbu Panstwa nie byly wilaczane

do zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa?

. Napodstawie zawiadomien wiasciwych sadoéw
0 dokonaniu wpisu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci, w ewidencji gruntow
1 budynkéw wprowadzono stosowne zmiany13.

W  kontrolowanym  okresie Starosta przestat do Wojewody Mazowieckiego
trzy sprawozdania potroczne z wykonania obowigzku sktadania we wtasciwych sadach rejonowych

. , . .. . . L, e . , . , 14
wnioskOw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa™.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
1. Nieuwzglgdnienie w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie

wieczyste 116  dzialek o  lgcznej  powierzchni  539,6566  ha,  bedacych

w uzytkowaniu - | -2 kiore na podstawie przepisow

Dotyczy dziatek ewidencyjnych nr [Jj o pow. 0,0667 ha i i} o pow. 0,0183 ha potozonych
, dziatki ewidencyjnej nr 0 pow. 17,7529 ha polozonej
oraz dziatki ewidencyjnej nr o pow. 0,0442 ha potozonej

11Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami z dnia 9 lipca 2014 r.

27godnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami z dnia 4 lipca 2014 r.
na podstawie art. 4 ust.l ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1153)
lasami stanowiacymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

BZgodnos¢ danych zwartych w ewidencji gruntéw i budynkéw z zawiadomieniami whasciwych sadow zbadano
W oparciu o analiz¢ 20 wnioskow o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci.

YSprawozdanie za drugie potrocze 2012 r. oraz za pierwsze i drugie potrocze 2013 .




szczeg6lnych nie pobiera sie oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego ™. Zaniechaniem
takim naruszono art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktorym
ewidencjonowaniu podlegaja wszystkie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste, niezaleznie od tego, czy uzytkownik wieczysty ponosi optate roczng z tytutu
uzytkowania wieczystego, czy tez zostat z niej zwolniony na podstawie odrebnych przepisow.

2. Przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan za drugie poétrocze 2012 r.
oraz pierwsze potrocze 2013 r., dotyczacych zlozenia we wiasciwych sadach rejonowych
wnioskow o ujawnienic w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa — z naruszeniem terminu okre§lonego w art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci®®, zgodnie z ktérym starosta przekazuje potroczne
sprawozdania w terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po uptywie kazdego péiroczaﬂ.

3. Naliczenie w dniu 16 kwietnia 2014 r. optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
za nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa, ktéra zostala oddana w uzytkowanie wieczyste
w 2007 roku®®. Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawarta w art. 71 ust. 1 ustawy

o gospodarce nieruchomo$ciami, stanowigca, ze oddanie nieruchomosci gruntowej

w uzytkowanie wieczyste pobiera si¢ pierwszg oplate i oplaty roczne.

W  zwigzku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, w zakresie:

— szczegOlowosci ewidencji nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, zgodnoS$ci
danych ujetych w ewidencji nieruchomosci nalezagcych do zasobu Skarbu Panstwa
oraz ewidencji gruntow i budynkéw, opracowania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ujawniania zmian w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa, ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
oraz ewidencji gruntow 1 budynkéw, terminowosci wydawania decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie trwatego zarzadu oraz realizacji wymogu sporzadzania sprawozdan z wykonania
obowiazku ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa

— ocenia si¢ pozytywnie,

W wyjasnieniach z dnia 3 i 8 lipca 2014 r., Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami wskazat,
ze nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste, za ktore na podstawie przepisow szczegolnych
nie pobiera si¢ optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nie sa uwzglednione w ewidencji. Liczbe
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, za ktore nie jest pobierana optata roczna, oraz ich powierzchnie
ustalono w oparciu o dane zawarte w ewidencji gruntdow i budynkéw prowadzonej przez Wydzial Geodezji
i Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Siedlcach.

®Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460).

YSprawozdania za drugie polrocze 2012 r. oraz pierwsze polrocze 2013 r. zostaly przekazane odpowiednio
18 kwietnia 2013 r. i 13 listopada 2013 r.

BDotyczy dziatki ewidencyjnej nr | o pow. 17,7529 ha potozonej |G
I 1 0v: pizeniesienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci zawarta zostata
w dniu 13 grudnia 2007 r.
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— terminowego naliczania optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,
— szczegdlowosci ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste

— ocenia si¢ negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1. Uwzgledniania w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
zgodnie z art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami, niezaleznie od tego,
czy uzytkownik wieczysty ponosi optat¢ roczng z tytulu uzytkowania wieczystego,
czy tez zostat z niej zwolniony na podstawie przepiséw odrgbnych.

2. Pobierania pierwszej optaty i optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, zgodnie z regulacja

zawartg W art. 71 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Jednoczesnie informujg, ze w zwigzku z wystgpieniem do Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, stanowisko w kwestii obowigzku sktadania sprawozdan z wykonania obowigzku,
o ktorym mowa w art. 4a ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci

nieruchomosci — zostanie przekazane w pdzniejszym terminie.

Informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;] Y od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze oraz na podstawie art. 49 ww. ustawy
zobowigzuje Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

19 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



