Warszawa, 17 marca 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-VI1.431.1.2017

Pani

Albina tubian
Burmistrz

Miasta i Gminy Pilawa

Urzad Miasta i Gminy w Pilawie
Al. Wyzwolenia 158
08-440 Pilawa

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

doranej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w ddeze Miasta i Gminy Pilawa
z siedzily przy al. Wyzwolenia 158 w Pilawie (dalej Wd), kierowanej przez PanAlbine Lubian
- Burmistrz Miasta i Gminy Pilawa. Czyniw kontrolne w jednostce kontrolowanej
przeprowadzone zostaty w terminie 16 - 18 styc2@&7 r., na podstawie upowaen Wojewody
Mazowieckiego przez pracownikdéw Mazowieckiego ¢diz Wojewddzkiego w Warszawie:

» Pang Dagma¢ Kowalsky — specjalist w Oddziale Rolnictwa i Usuwania Skutkéw
Sytuacji Kryzysowych Wydzialu Bezpieadmtwa i Zaradzania Kryzysowego,
upowanienie Nr 5/\WBZK/2017, jako przewodnigz zespotu kontrolnego,

» Panig Iwone Araszkiewicz — inspektora wojewodzkiego w OddzidRolnictwa
i Usuwania Skutkébw Sytuacji Kryzysowych Wydzialu Zpéeczéstwa
I Zarzadzania Kryzysowego, upovmienie Nr 4/WBZK/2017,

» Pana Romana TrzciéBkiego — inspektora wojewodzkiego w Oddziale Kalntro
Finansowej Wydziatlu Kontroli, upowaienie Nr 79/WK/2017 z 13 stycznia 2017 r.,
oraz przedstawiciela Mazowieckiego Wojewodzkiegepbktora Nadzoru Budowlanego

» Pana Ludwika Kom§ — Kierownik Zespotu do spraw Budownictwa, Obrosuio
i Bezpieczéstwa, upowanienie Nr 11/WBZK/2017.

Kontrolujacy przed przyspieniem do czynniei kontrolnych okazali ww. upowaienia.
[akta kontroli — str. 1024 - 1027 upowanienia do kontroli]
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Kontrolag objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli,zakresie prawidtowsti
wykorzystania dotacji z rezerwy celowej et pastwa na dofinansowanie zadawigzanych
Z przeciwdziatanie i usuwanie skutkowesk zywiotowych, przekazanej na realizagada pod
nazwami:

1. ,Odbudowa ul. Stonecznej w miejscaswpPilawa od km 0+160 do km 1+468,41 o dhigio

1 308,41 mb”(dalej zadanie nr 1),
2. ,Odbudowa ul. Kombatanckiej w miejscaseo Pilawa od km 0+000 do km 0+350

o dhugaici 0,350 km”(dalej zadanie nr 2).

W trakcie kontroli ustalono, co nasgpuje:
1. W zakresie formalno — organizacyjnym:
Stosownie do Statutu Miasta i Gminy Pilawgddtego zajcznikiem do Uchwaty
Nr V-23/2003 Rady Miejskiej w Pilawie z dnia 25 roar2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Miasta i Gminy Pilawa, Burmistrz jest organem wy&amczym Gminy, wykonacym uchwaty
rady i zadania Gminy okékne przepisami prawa w szczegdicio
= gospodaruje mieniem komunalnym;
= wykonuje budet;
= przygotowuje projekty uchwat Rady;
= okresla sposob wykonywania uchwat,
= zatrudnia i zwalniania kierownikéw gminnych jedrelsbrganizacyjnych
Zakres zad@a Burmistrza zostat uregulowany szczegétowo gdzeniem Nr 2/2003
Burmistrza Miasta i Gminy Pilawy z dnia 30 styczn003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Urdu Miasta i Gminy w Pilawie. Zgodnie z 89 do zadBurmistrza, poza
wymienionymi w §2, nalezy miedzy innymi sprawowanie bezfredniego nadzoru nad:
» Referatem Finansowo — Bigtowym;

= Referatem Inwestycji, Budownictwa i Gospodarki Nigromdciami,

! Rozdziatu VIII. Tryb pracy Burmistrz Miasta i GnyifPilawa.
2 Do zada Burmistrza, realizowanych przy pomocy ez Miasta i Gminy, nale:
1. Zadania wkasne gminy, wynikgje z Ustawy o samagdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. Nr 142
z 2001 r., poz. 1591 z po. zm.).
2. Zadania wynikajce z ustaw szczegoélnych oraz uchwat Rady MiejskiBjlawie.
3. Wydawanie aktéw kierownictwa wewtnznego w formie zagdzeh i pism okolnych.
4. Zadania administracji gelowej zlecone gminie z mocy obawijacych ustaw lub powierzone na podstawie
porozumié zawartych przez gmérez organami administracji gdowe;.
5. Zadania wtasne powiatu lub wojewddztwa powierzoménge na podstawie porozuniigawartych mgdzy
gming a tymi jednostkami samaydu terytorialnego.
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czyli jednostkami organizacyjnymi wau, przy pomocy ktérych Burmistrz Miasta i Gminyaia
jako organ samogzlu gminnego — realizowat zadania gibjkontrod.

Do zada referatu Finansowo — Buadtowego naley miedzy innymi prowadzenie
rachunkoweéci dochodow i wydatkow bustowych. Natomiast w zakresie zad#&eferatu
Inwestycji, Budownictwa i Gospodarki Nieruchofo@mmi naley migdzy innymi:

= przeprowadzenie wszelkich procedur zzénych z realizagj zada podlegajcych

przepisom ustawy o zamoéwieniach publicznych, a ovwacie:

v/ organizowanie pogpowania przetargowego;

v prowadzenie rejestru dokonywanych zamdiyie

v’ opracowywanie materiatbw pomocniczych dlazmgch trybow i procedur
dokonywanych zamowie

v' konsultowanie oraz shenie pomog komoérkom organizacyjnym Ugdu oraz
jednostkom organizacyjnym gminy w zakresie reajizagstanowié ustawy przy
dokonywaniu zaméwiena roboty budowlane, dostawy, ustugi.

» nadzér nad realizagjnwestycji finansowych z bugtu gminy i prowadzonych z udziatem

srodkow zewntrznych;

= odbior robot, weryfikacja kosztorysow powykonawdzyoraz rozliczanie inwestycji

i remontow;

= sporadzanie wnioskéw w celu ubiegania sisrodki z zewntrz 3

[akta kontroli — str. 1 — 92 Uchwata Nr V-23/2003 Rdy Miejskiej w Pilawie z dnia 25 marca 2003 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Pilawa,Statut Miasta i Gminy Pilawa, Zarzadzenie Nr 2/2003

Burmistrza Miasta i Gminy Pilawa z dnia 30 stycznia2003 roku w sprawie regulaminu organizacyjnego Urgdu

Miasta i Gminy w Pilawie]

2. W zakresie przestrzegania obowzujacych przepiséw oraz procedur wewegtrznych
dotyczacych udzielenia zamowig@ publicznych:

W trakcie kontroli udzielenia zaméwiepublicznych przeprowadzonych w ramach realizacji
dwoch wyzej wymienionych zadastwierdzonoze udzielenie zaméwihedokonywano przy udziale
komisji przetargowej powotanej na podstawie Zdeenia Przetargowego Nr 2.2016 Burmistrza
Miasta i Gminy Pilawa z dnia 12.01.2016 r. w speawbowotania Komisji Przetargowej, ktora

pracowata w oparciu 0 Regulamin Pracy Komisji Pampiwe] stanowicej zahcznik

3 Akta kontroli — str. 1-92 Statut i Regulamin Orgaatyjny UMIG Pilawa.
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do zaradzenia. Regulamin pracy komisji przetargowej powage] do przygotowania

i przeprowadzenia pagiowania 0 zamoéwienie publiczne na roboty budowldostawy lub ustugi

udzielane przez Miasto i GminPilawa, okréla kwestie techniczne pracy komisji w oparciu

o art. 18 — 21 ustawy z dnia 29 stycznia 2004awerzamowié publicznych (t. j. Dz. U. z 2015 r.,

poz. 2164 z pin. zm.). Wyej wymieniony dokument nie uwzginia zmiany, tj. art. 20a, ktéry

zostat wprowadzony ustaw dnia 22.06. 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1020)vszedt wzycie

z dniem 14.07.2016 r., czyli w czasie udzielanyamawien.

2a) W trakcie kontroli zadania nr 1 stwierdzore, od momentu otrzymania promésyinistra

Spraw Wewatrznych i Administracji, jednostka kontrolowana @pzowadzita dwa pogbowania

0 udzielenie zamoéwienia publicznego.

Pierwsze posgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznegpowyzej kwoty 30 000
euro oraz porkj kwoty okrdlonej w przepisach wydanych na podstawie art. 118is
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Pzp, byto pameae pod nazav,,Odbudowa drogi
gminnej nr 131038W (ul. Stoneczna) w miejscmiv@ilawa na odcinku od km 0+160
do km 1+468,41 o dlugoi 1,308 km” Zamawiagcy oznaczyt spraw symbolem:
IBIGN.ZP.271.6.2016. Pogtowanie prowadzone w ramach trybu przetargu
nieograniczonego. Ogloszenie o0 zamowieniu zostadmieszczone w Biuletynie
Zamowier Publicznych w dniu 12 sierpnia 2016 r., pod numer800945-2016,
jednoczénie ogtoszenie zostato opublikowane na stroniermet®wej Zamawiacego

pod adresemwww.pilawa.com.plw okresie od 12 do 16 sierpnia 2016 r. oraz

w siedzibie Zamawigpego w miejscu publicznie dggnym. W tym samym dniu,
tj. 12 sierpnia 2016 r. na stronie internetowej aamajgcegowww.pilawa.com.plzostata
udostpniona SIWZ. ZamoOwienie okilene w gitdbwnym kodzie CPW: 45233140-2
I dodatkowe kody CPV: 45111000-8, 45233320-8, 4322B-7 natomiast zakres

rzeczowy przedmiotu zamdwienia obejmowat zadania :

1) ,,Odbudowa drogi gminnej nr 131038W (ul. Stoneczmapiejscowsci Pilawa
na odcinku od km 0+160 do km 1+468,41 o dkayd,308 km”;

2) ,,Odbudowa ulicy Stonecznej w Pilawie od km 0+022l6 km. 0+160”.

4 Promesa znak: DOLiZK-II1-7741-2-12/2016 z dnialp@a 2016 r.
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Wartas¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 10 sierpnis620Ina podstawie kosztorysu
inwestorskiego przez Pana Tadeusza Olszewskiegbaaakresy zamowienia, gdziezna
wartas¢ zamowienia bez VAT wyniosta 1686 931,32, zto stanowi réwnowarko
404 065,08 euro. Zamawiay zadatl wniesienia wadiufhw wysokdgci 25 000,00 zi

w dowolnej formie. Kierownik zamawigjego oraz cztonkowie komisji przetargowejzto
oswiadczenie stosownie do art. 17 Pzp. W dokumentguopgekazanej w trakcie
prowadzonych czynriei kontrolnych, stwierdzono brakéwiadcze’ osob, tj. Pana Artura
Siwczyka — projektant (przygotowat opis przedmiaamowienia) i Pana Tadeusza
Olszewskiego (ustalenie waéth zamoOwienia), ktdérzy zgodnie z protokotem ppstvania
wykonywali czynndci zwigzane z przygotowaniem zamowienia, do czego obliguje
art. 96 ust. 1 pkt 14 Pzp. Pgsbwanie w dniu 16 sierpnia 2016 r., zostatlo uniewane

na podstawie art. 93 ust. 1 punkt 7 ustawy Pzpskpowanie obarczone byto nierovg

do usungcia wady uniemaliwiajgca zawarcie niepodlegggej uniewanieniu umowy

w sprawie zamowienia publicznego, tj. pg&iwanie o udzielenie zamoOwienia zostato
ogtoszone pod nazw ,Odbudowa drogi gminnej nr 131038W (ul. Stoneczna)
w miejscowsci Pilawa na odcinku od km 0+160 do km 1+468,41tagdsci 1,308 km”,
natomiast w trakcie pagiowania ulegta zmiana nazwy zadania. Informacjaiewaznieniu
postpowania zostata prawidtowo ogtoszona na tablicysz# w siedzibie Zamawiagego
oraz na stronie internetowgjww.pilawa.com.plw dniach od 16 sierpnia do 29 sierpnia
2016 .

= Drugie poskpowanie o udzielenie zamdwienia publicznegpowyzej kwoty 30 000
euro oraz poriej kwoty okr&lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 118&is
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Pzp, byto praepdzone pod nazw,,Odbudowa
ul. Stonecznej w miejscovwd Pilawa na odcinku od km 0+160 do km 1+468,41
o dugoci 1 308,41 mb’. Zamawiagcy oznaczyt spragw symbolem:
IGIGN.ZP.271.7.2016. Pagiowanie bylo prowadzone w ramach trybu: przetarg
nieograniczony. Ogtoszenie 0 zamowieniu zostatoigsrezone w Biuletynie Zamowie
Publicznych w dniu 16 sierpnia 2016 r., pod numergdi220-2016, jednocgeie

ogtoszenie zostato opublikowane na stronie intewuef Zamawiggcego pod adresem

5w tym odpowiednio zakres rzeczowy nr 1 — 1 577,832t natomiast nr 2- 109 291,37 zi
% najp&niej do dnia 29 sierpnia 2016 roku.

7 0 ktérych mowa w art. 17 ust. 2 Pzp.
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www.pilawa.com.plw okresie od 16 sierpnia do 5 wénea 2016 r. oraz w siedzibie

Zamawiagcego w miejscu publicznie degnhym. W tym samym dniu, tj. 16 sierpnia
2016 r. na stronie internetowej Zamaw@gowww.pilawa.com.plzostata udogpniona
SIWZ. Zamowienie okrdone w gidwnym kodzie CPW: 45233140-2 i dodatkoweek
CPV: 45111000-8, 45233320-8, 452333220-7 natonraktes rzeczowy przedmiotu

zamowienia obejmowat zadania :

1) ,,Odbudowa ul. Stonecznej w miejsceevdPilawa na odcinku od km 0+160 do
km 1+468,41 o diugwi 1,308 mb”;

2) ,,Odbudowa ulicy Stonecznej w Pilawie od km Bt68 do km 0+160”.

Zamowienie nie zostalo podzielone naesct, a realizacja zadania mova byla

do wykonania tylko przez jednego wykonawc

Z dokumentacji przedimnej przez Kontrolowanego wynikae Zamawiaicy w dniu
22 sierpnia 2016 r. zandigt na stronie internetowej Zamawiapgo zmiany do SIWZ,
poprzez wprowadzenie do zamieszczonego projektuovblatiego, dajczenie profilu

podtuznego. Niniejsza modyfikacja nie wydigta terminu skladania ofert.

Wartas¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 10 sierpnia620Ina podstawie kosztorysu
inwestorskiego przez Pana Tadeusza Olszewskiegbaaakresy zamowienia, gdzieina
wartas¢ zamowienia bez VAT wyniosta 1686 931,32, zEo stanowi réwnowarko
404.065,08 euro. Zamawigly zadat wniesienia wadiufhw wysokaci 25 000,00 zi
w dowolnej formie. W trakcie kontroli stwierdzonge do zamawiagego wptyrty
zapytania od trzech wykonawcow, tj.: Przetgrstwo MELTOR ul. Liciasta 11, 05-410
Jozeféw (w dniu 23.08.2016 r.), ngstie od Bodimex SA ul. Stawki 40, 01-040 Warszawa
(w dniu 24.08.2016 r.) oraz Skanska S.A. Siedzibezdu ul. Gen. J. Zagzka 9, 01-518
Warszawa (w dniu. 25.08.2016 r.). Na pasze zapytania, zgodnie z art. 38 ust. 3a Pzp
Zamawiajcy udzielit odpowiedzi pismem z dnia 29 sierpnid@0., w ktorym potwierdzit,

ze przedmiotem zamowienia jest realizacja robot ngod zakresem rzeczowym SIWZ.
Jednoczénie zahczyt Szczegotow Specyfikact Techniczi, stwierdzagce, ze rozliczenie za

przedmiot umowy &dzie obmiarowe, zgodnie z 85 ust. 51 7 umowy. Zarapcy wydtuzyt

8 w tym odpowiednio zakres rzeczowy nr 1 — 1.577,83%t natomiast nr 2- 109.291,37 zi

% najp&niej do dnia 31 sierpnia 2016 roku.
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termin wykonania zadania do 30 listopada 2016az dermin przekazania Zamavigegmu
inwentaryzacji powykonawcze] do dnia 20 grudnia 01 Jednoczmie zamawigcy
poinformowat, ze zmianie ulegnie termin skfadania ofert. Po czy@nsirpnia 2016 r.,
Zamawiagcy umigcit ogtoszenia o zmianie ogtoszenia w Biuletyniaridavien Publicznych
pod numerem 303406-2016. W przedmiotowym ogtoszeramianie ogtoszenie, zmieniono
termin zakdczenia realizacji zadaz 20 padziernika 2016 r. na 30 listopada 2016 r.
W zwigzku ze zmiag tresci ogtoszenia przedi#ono termin skiadania ofert. Pierwotnie
w ogtoszeniu oraz w SIWZ, termin skladania oferstab okrélony na dzié 31 sierpnia
2016 r., po zmianie ogtoszenia termin sktadaniat aiestat wydtiony do 2 wrzénia 2016 r.
SIWZ opublikowana 16 sierpnia zawierata nige elementy. Jednak, po dokonaniu
zmiany w ogtoszeniu o zmianie ogtoszenia, tj. zmigerminu sktadania ofert oraz zmiany
terminu wykonania zamoOwienia, czyli informacji kaowych, ktdre $ enumeratywnie
wymienione w art. 36 Pzp, jako informacje wymagan&IWZ, dokument ten, ktory nie
zostat zmodyfikowany, nie zawierat wszystkich wyraagch elementéw. Natg zaznaczy,

ze w wyniku zmiany terminu skladania ofert, zmianikegt rowniez termin skiadania
wadium, ktory nie zostat zmieniony w zmianie ogsia. Zgodnie z informagjzawarg

w pismie znak: IBIGN.ZP.2.2017 z dnia 16 lutego 2017Zamawiajcy nie wprowadzit
zmian w SIWZ, jednak wszyscy wykonawcy zyb oferty w przedidonym terminie.
W terminie zt@ono rownie wymagane wadia. Zamawaaly identycznie jak w pierwszym
postpowaniu na stronie 4 w punkcie 3.7. SIWZ powohijera przepis art. 26 ust. 2b Pzp,
ktory w momencie publikacji SIWZ, byt uchylony ustaz dnia 22 czerwca 2016 r., ktéra
weszta wzycie 28 lipca 2016 r.

Kierownik Zamawiagcego oraz czionkowie komisji przetargowej ztb oswiadczenie
stosownie do art. 17 Pzp. W dokumentacji przekgzangakcie prowadzonych czynfa
kontrolnych, stwierdzono brakswiadczeé'® osob, tj. Pana Artura Siwczyka — projektant
(przygotowat opis przedmiotu zamowienia) i Pana e€tmda Olszewskiego (ustalenie
wartasci zamowienia), ktorzy zgodnie z protokotem ppstvania wykonywali czynnii
zwigzane z przygotowaniem zaméwienia, do czego obliguje 96 ust. 1 pkt 14 Pzp.
W zahczeniu do pisma, znak: IBIGN.ZP.2.2017 z dnia l&do 2017 r., uzupetniono
oswiadczenia wyej wymienionych oséb. Z téei oswiadczé wynika, ze zostaly ztaone

w dniu 2 wrzénia 2016 r.

10 o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 Pzp.
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Oferty zostaly otwarte 2 wrgeia 2016 r. W trakcie otwarcia ofert byli obecni
przedstawiciele 2 wykonawcow, co potwierdza listeandci. Zamawiagcy wybrat ofer¢
najkorzystniejsgz na podstawie kryterium oceny ofert okomych w SIWZ, tj. kryterium:
ceny — 90 pkt i okres gwarancji — 10 pkt. W wynigtzeprowadzonego p@giowania
do zamawiajcego wptyrty 4 oferty. Zadna z ofert nie zostata wykluczona na podstawie
art. 24 ustawy Pzp oraz odrzucona na podstawieSartustawy Pzp. Wszystkie 4 oferty
spetniaty warunki udzialu w pagiowaniu. Jako najkorzystniejsza oferta zostata eryar
oferta Przedsgbiorstwa Budowy Drog i Mostow Spotka z o.0. ul. Egwa 28, 05-300
Minsk Mazowiecki. Wykonawca w ofercie zadeklarowat wyknie zadania za kwot
1 291 576,32 zt brutto, w tym netto 1 050 062,0% AT 241 514,27 zt, w tym w rozbiciu
na zadania 1: 1 214 802,00 zt brutto w tym nettd 683,90 zt + VAT 227 158,10 zt oraz
zadanie 2: 76 774,32 zt brutto, w tym netto 62 438 + VAT 14 356,17 zt - zgodnie
z zakresem rzeczowym przedmiotu zamoéwienia. Bylafeota z najnisz cery z deklaragj
gwarancji na okres 56 miesy. Informacja o otwarciu ofert zostata ogtoszormastronie
internetowej Zamawiggego w dniu 2 wrzaia 2016 r. Zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostalo przekazane Wykawn w dniu 7 wrzénia 2016 r.
za parednictwem poczty elektronicznej. Do publicznej doencici Zamawiajcy przekazat
poprzez: zamieszczenie na tablicy ogtasze siedzibie Zamawiagego oraz na stronie

internetowej] Zamawiagegowww.pilawa.com.plw okresie od 7 wrzaia do 14 wrzénia

2016 r. Nastpnie Zamawiajcy zawart umow Nr IBiGN.271.5.2016 z wykonawg¢ ktory
ztozyt najkorzystniejsz ofere nakwot 1291 576,32 zt (brutto). Ogloszenie
0 udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone weBnie Zamowié Publicznych w dniu
15 wrzénia 2016 r. pod Nr 308853-2016. Z dokumentacji @laenej
przez Kontrolowanego w trakcie kontroli wynikae Wykonawcy nie korzystali z&odkow
ochrony prawnej. Zamawiggy sporadzit protokét postipowania w formie pisemnej, ktory
potwierdza przebieg pagtowania o udzielenie zamowienia publicznego odaieelfapc
jego przebieg. Do protokotu spgdzono dodatkowe druki w postaci listy obegrio

wykonawcéw lgdacych przy otwarciu ofert oraz zestawienie zbiorofest.

Kontrolujgcy dokonugc poréwnania wybranej oferty z zawartumowy stwierdzit
rozbieznosci pomidzy informacy podan w ofercie Wykonawcy z dnia 1 wragda 2016 r.
(data wptywu 2 wrzénia 2016 r.) punkt 8§ Oswiadczamze wykonamy cai@d zamowienia
sitami wtasnymi” (dalej nie wykazano podwykonawcow), a informazawarg 810 pkt. 1
umowy znak: IBIiGN.ZP.272.5.2016 z dnia 14 wraa 2016 r., ktory stanowi,
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ze ,,Wykonawca ni@ powierzy, zgodnie z ofegt Wykonawcy, wykonanie &zi robét lub
ustug podwykonawcom”Zgodnie z wyjénieniami z dnia 16 lutego 2017 r. zawartymi
w pismie znak: IGIGN.ZP.2.2017, projekt umowy byt ganikiem do SIWZ, a 810 odnosit
sic do sposobu zawierania umow o0 podwykonawstwo, nakimw ust. 1 przez

niedopatrzenie nie skileno zapisu ,,zgodnie z ofeVykonawcy”.

Na podstawie 813 umowy z dnia 14 wiz@ 2016 r. Zamawiagy zawart z Wykonawg
Aneks Nr 1 z dnia 29 listopada 2016 r. do umowy rmadl4 wrzénia 2016 r.
W zwigzku ze zleceniem robot dodatkowych zmianie uleghie wykonania przedmiotu
umowy do 28 grudnia 2016 r. natomiast termin przeké Zamawiacemu inwentaryzacji

powykonawczej na dze30 stycznia 2017 r.

[akta kontroli — str. 122 — 487 oraz Pismo znak:BiGN.ZP.2.2017 z dnia 16.02.2017 r.]
2b) W trakcie kontroli zadania nr 2 stwierdzore,od momentu otrzymania promésipinistra

Spraw Wewatrznych i Administracji, jednostka kontrolowana @pzowadzita dwa pogbowania

0 udzielenie zamowienia publicznego.

» Pierwsze posgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego wartgci zamowienia
ponizej kwot okrélonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dniat28znia 2004 r. —
Pzp, byto przeprowadzone pod nazyOdbudowa ul. Kombatanckiej] w miejscauio
Pilawa, od km 0+000 do km 0+350 o dhsgo0,350 km”.Zamawiagcy oznaczyt spraw
symbolem numer: IBiGN.271.11.2016. Rgsiwanie prowadzone w ramach trybu
przetarg nieograniczony. Ogtoszenie o zamdwienstato zamieszczone w Biuletynie
Zamoéwier Publicznych w dniu 6 pgaziernika 2016 r. pod numerem 318892-2016.
Jednoczénie ogtoszenie zostato opublikowane na stroniernet®we] Zamawiacego,

pod adresernwvww.pilawa.com.plw okresie od 6 palziernika do 21 palziernika 2016 r.

oraz w siedzibie Zamawigjego, w miejscu publicznie depnhym. Ogtoszenie zawierato
wszystkie niezkdne elementy, jednak w ogtoszeniu o zamoéwieniu opublikowanym
w Biuletynie Zamoéwié Publicznych bdnie podano informagj ze zamowienie dotyczy
projektu lub programu wspétfinansowanego gedkédw Unii Europejskiej. W tym
samym dniu, tj. 6 palziernika 2016 r. na stronie internetowej Zamayzego

www.pilawa.com.pl zostata udogpniona SIWZ. Na stronach 3 i 4

w punkcie 3.7. SIWZ zamawigjy powoluje s} na przepisy art. 26 ust. 2b Pzp, ktory

w momencie publikacji SIWZ byt uchylony ustaw dnia 22 czerwca 2016 r., ktora

1 Promesa znak: DOLIZK-I11-7741-2-12/2016 z dnia &&nia 2016 r.
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weszta wzycie 28 lipca 2016 r. Z dokumentacji przedioej przez Kontrolowanego
wynika, ze do Zamawiajcego nie wplynly zapytania od wykonawcoOw oraze nie
dokonywat zmiany SIWZ oraz nie przedano terminu skiadania ofert. Zamowienie
okreslone w gtdbwnym kodzie CPW: 45233140-2, natomiasires rzeczowy przedmiotu
zamowienia obejmowat ,,Odbudowa ul. Kombatanckiej w miejscéeidPilawa, od km
0+000 do km 0+350 o dtugoi 0,350 km”.Wartas¢ zamowienia zostata ustalona w dniu
20 lipca 2016 r. na podstawie kosztorysu inwestegek przez PaniMonike Pieakosz,
gdzie warté¢ zamowienia bez VAT wyniosta 377 074,74 zt, co setanrownowartdéé

90 319,47 euro. Zamawigjy zadat wniesienia wadium w wysoka 10 000,00 zt
w dowolnej formie orazadat zabezpieczenia nalgego wykonania oferty w wysokol
5% wartdci brutto umowy. Zamawiagy nie dopuszczat sktadania ofertgzowych ani
uzupetniagcych. Kierownik zamawiagego oraz czionkowie komisji przetargowej
ztozyli oswiadczenie stosownie do art. 17 Pzp. Zamawiajako kryterium oceny ofert
w SIWZ podat: cea — 90 pkt i gwaran¢j — 10 pkt. W dokumentacji przekazanej
w trakcie prowadzonych czyném kontrolnych, stwierdzono brakswiadcze'? osob,
t. Pani Moniki Piékosz — (ustalenie wadoi zamowienia i opis przedmiotu
zamowienia) i Pana tukasza Kowaluka (opis przedmiamaodwienia), ktorzy zgodnie
z protokotem pogpowania wykonywali czynri@i zwigzane z przygotowaniem
zamowienia, do czego obliguje art. 96 ust. 1 pkPzp. W dniu 21 palziernika 2016 r.,
uniewaniono posgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego na fawds art. 93
ust. 1 punkt 1 ustawy Pzp — nie zmo zadnej oferty niepodlegsgej odrzuceniu.
Informacja o uniewanieniu posgpowania zostata prawidiowo ogtoszona na tablicy
ogloszé w siedzibie zamawiagego oraz na stronie internetoweyvw.pilawa.com.pl
w dniach od 21 palziernika do 9 listopada 2016 r.

» Drugie postpowanie o udzielenie zamdwienia zostalo przeprowadme w trybie
zamOwienia z wolnej kki. Zamawiagcy oznaczyt spragy symbolem:
IBiGN.ZP.271.12.2016. Pagiowanie bylo przeprowadzone pod nagzw,Odbudowa
ul. Kombatanckiej w miejscodm Pilawa, od km 0+000 do km 0+350
o diugagici 0,350 km” Zaméwienie okrdone w gtdbwnym kodzie CPW: 45233140-2
natomiast zakres rzeczowy przedmiotu zaméwienia jnobeat - ,,Odbudowa
ul. Kombatanckiej w miejscowa Pilawa, od km 0+000 do km 0+350 o dtégo0,350 km”.

12 9 ktérych mowa w art. 17 ust. 2 Pzp.
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Wartas¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 20 lipca 2016&a podstawie kosztorysu
inwestorskiego przez PanMonike Pienkosz, gdzie wart@ zamowienia bez VAT wyniosta
377 074,74 zi, co stanowi rownowaito90 319,47 euro. Kierownik zamawjaggo oraz
cztonkowie komisji przetargowej ztgli oswiadczenie stosownie do art. 17 Pzp.
W dokumentacji przekazanej w trakcie prowadzonyeynodaci kontrolnych stwierdzono
brak gwiadczeé®® oséb, tj. Pani Moniki Pigkosz — (ustalenie wardoi zamoéwienia i opis
przedmiotu zamowienia) i Pana tukasza Kowalukaggpzedmiotu zamowienia), ktorzy
zgodnie z protokotem pagiowania wykonywali czynrigi zwigzane z przygotowaniem
zamowienia, do czego obliguje art. 96 ust. 1 pktPkb. Powysze dwiadczenia zostaty
potwierdzone za zgod&®z oryginatem i zaiczone do pisma, znak: IBiGN.ZP.2.2017 z dnia
16 lutego 2017 r., z ktérych wynikze Pani Monika Pigosz i Pan tukasz Kowaluk zigli
oswiadczenia w dniu 27 pdziernika 2016 r. Wyboru trybu pegpbwania o udzieleniu
zamowienia publicznego dokonata komisja przetargoRawodem zastosowania trybu
zamowienia z wolnej¢ki, zgodnie z uzasadnieniem faktycznym i prawnyngobnie
wytonienie wykonawcy w prowadzonym uprzednio gpsivaniu w trybie przetargu
nieograniczonego — nie wplgia zadna oferta zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawfy. P
Ogtloszenie o zamiarze zawarcia umowy w ramach zaemiavz wolnej ¢ki nie byto
publikowane w Biuletynie Zaméwie Publicznych®. Zgodnie z informagj zawary
w protokole z pospowania o udzielenie zamowienia w trybie zamdwieniaolnej eki,
zaproszenie do negocjacji wraz z informacjami ngdmlymi do przeprowadzenia
postpowania zostaly przekazane w dniu 24.drernika 2016 r. do ,,PAROL” Zakiad
Ustugowo — Remontowy Budowlany Jerzy Parol z siegzl. Legionéw 19, 08-400
Garwolin. Zgodnie z wyjmieniami zawartymi w gmie znak: IBIGN.ZP.2.2017 z dnia
16 lutego 2017 r., Pan Jerzy Parol realjeujnne zadanie zwtane z przebudaoydrog
w Gminie Pilawa, w dniu 24 pdziernika 2016 r., byt obecny w Umdzie, gdzie
poinformowano go O uniewaieniu posgpowania pod nazyv ,,Odbudowa
ul. Kombatanckiej w miejscosm Pilawa, od km 0+000 do km 0+350 o dtfgo0,350 km”
ze wzgkdu na brak ofertNegocjacje zostaty przeprowadzone z zaproszonynonaka

w okresie od 24 do 25 pdziernika 2016 r. Podczas negocjacji uzgodnionaniter
zakaczenia rob6t na 30 listopada 2016 r. Ponadto ustalee wykonanie progéw

zwalniapcych z  oznakowaniem  pionowym oraz oznakowaniem quoym

13O ktérych mowa w art. 17 ust. 2 Pzp.

14 Zamawiajicy maze umidci¢ takg informacg, ale nie musi zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy Pzp.
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grubowarstwowym w tym terminie jest nieptisve do wykonania. W zwizku

z powysszym przekazano Wykonawcy przedmiar robot bez pobzgosztorysowych
Zwigzanych z wykonaniem wgj wymienionych robot wraz z formularzem ofertowpnaz
oswiadczeniami. Jednocgsie Wykonawcy przekazano SIWZ z tego ppsivania,
zawierajcg opis przedmiotu zamodwienia, warunki udzialu w ppstvaniu

I inne informacje niezimne do przygotowania oferty. Poinformowano Wykongwe ofert
naleey ztozy¢ w terminie do dnia 26 pgdziernika 2016 r. Zgodnie z ofertz dnia
25 padziernika 2016 r. (ztoong w dniu 26 padziernika 2016 r.) na wykonanie Odbudowy
ul. Kombatanckiej w m. Pilawa od km 0+000 do km 95830 diugdéci 0,350 km,
Wykonawca zaoferowake wykonana przedmiot zamowienia za 325 198,10 b neVAT

74 795,56 zi, co stanowi 399 993,66 zt brutto udpie na wykonane roboty gwarancji
36 miesgcy. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato eamtizone na stronie Biuletynu
Zamowier Publicznych pod numerem 332099-2016 w dniu 2zdparnika 2016 r.
Jednoczéie informacg t¢ Zamawiagcy zamidcit w Biuletynie Informacji Publicznej.
Zamawiagcy w dniu 27 padziernika 2016 r. zawart uma@wNr: IBiGN.ZP.272.8.2016
Z wyzej wymienionym wykonawg na kwot 399.993,66 zt brutto. Kontrolagy w trakcie
poroéwnania oferty z umoyvstwierdzit rozbienosci pomidzy informacy podana w ofercie
z dnia 25 padziernika 2016 r. (data wptywu 26 jmlziernika 2016 r.) w punkt. 8
,,Odwiadczamy,ze wykonamy cal& zamowienia sitami witasnymi” (dalej nie wykazano
podwykonawcow), a informagjzawary w 8 9 pkt 1 umowy, znak: IBiGN.ZP.272.8.2016
z dnia 27 padziernika 2016 r., ktory stanowi ,,Wykonawca z@opowierzy, zgodnie
z ofery Wykonawcy, wykonanie #ci robot lub ustug Podwykonawcom”. Zgodnie
Zz wyjasnieniami z dnia 16 lutego 2017 r. zawartymi wénpie znak: IGIGN.ZP.2.2017,
projekt umowy byt zajcznikiem do SIWZ, a 89 odnositgsdo sposobu zawierania uméw
o podwykonawstwo, natomiast w ust. 1, przez nietteapaie, nie skrdono zapisu ,,zgodnie
z ofery Wykonawcy”. Zamawiajcy dopuszczat midiwos$¢ zmiany warunkéw wiej
wymienionej umowy. Zmiany umowy Nr IBIiGN.ZP.272.8156 z dnia 27 palziernika
2016 r. dokonano Aneksem Nr 1 z dnia 17 listopa@b62r. Zmiana nagpita w zwigzku
ze zleceniem robot dodatkowych i zamiennych, nasfavde 812 ww. umowy wprowadzono
zmiarg 82 ust. 1 termin wykonania zaméwienia do 20 grad@D16 r. oraz termin

przekazania Zamawigemu inwentaryzacji powykonawczej do dnia 20 stic2017 r.

[akta kontroli — str. 653 — 820 oraz Pismo znak:BiGN.ZP.2.2017 z dnia 16.02.2017 r.]
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Przedstawiag powysze ustalenia inform¢j ze w przedmiocie prawidiovéoi
przeprowadzenia pagiowar o udzielenie zamowie publicznych na realizagjzada pod

nazwami:

e ,Odbudowa ul. Stonecznej w miejscawp Pilawa od km 0+160 do km 1+468,41
0 diugeci 1308,41 mb”, ocenia s¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Stwierdzona nieprawidtové nie miala wplywu na wynik
prowadzonego pogtowania. Nie dokonanie zmian w dokumencie SIWZ wn ty
konkretnym przypadku nie skutkowato zémiem oferty niewznej. Mapc jednak
na uwadze,ze SIWZ jest podstawowym dokumentem, ktory jest Imjdmy
do przeprowadzenia pgpbwania 0 udzielenie zamowienia oraz fald,na podstawie
informacji w niej zawartych wykonawcy przygotowuyferty — SIWZ od momentu jej
udostpnienia jest wizaca dla zamawiggego — jest on obowzany do przestrzegania
warunkow w niej umieszczonych. Zamawi@j powinien sporgdzapc SIWZ zachowa
nalezyta staranné¢, a w przypadku wprowadzenia zmian, oprocz zmiaghpszenia
zobowgzany jest do dokonania zmiany SIWZ.

e ,Odbudowa ul. Kombatanckiej w miejscaseo Pilawa od km 0+000 do km 0+350
o diugaci 0,350 km”, ocenia s¢ pozytywnie. Kontrolujgcy nie stwierdzit uchybie

w przeprowadzonym pagiowaniu w trybie udzielenia zamowienia z wolngir

3. W zakresie rzeczowej realizacji zada:

Kontrole zakresu rzeczowego dwoch zadawestycyjnych, polegaga na stwierdzeniu
wykonania prac w terenie, przeprowadzono w opacilnarmonogram rzeczowo finansowy
stanowscy zahcznik do umowy dotacji nr 6355.3.24.01.2016 z dhipadziernika 2016 r. oraz
umowy nr 6355.3.35.01.2016 z dnia 16 listopada 2016V zwigzku z tym, ze podczas
przeprowadzania ogflzin w terenie jednostka byta w trakcie rozliczakiacowego zad® zakres
rzeczowy zada zweryfikowano w oparciu o koszty kwalifikowane ytiz przedstawione

do dofinansowania) wykazane w harmonogramach rxezfimansowych dla zada

3a) Dla zadania pn.,Odbudowa ul. Stonecznej w miejscafepbPilawa, od km 0+160 do km
1+468,41 o dtugeéci 1308,41 mb”, prace stanowce koszt kwalifikowany polegaty
na wykonaniu:
= warstwyscieralnej z masy bitumicznej asfaltowej gaznym odcinku o diugmi 349,50
mb i szerokéci 5,5 mb;
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» 35 szt. zjazdow w km 0+160 do km 0+ 750 — nawienitz kostki brukowej (strona
lewa - 21 szt., strona prawa - 14 szt.);

= chodnika po stronie lewej od km 0+240 do km 0+730,4

= chodnika po stronie prawej od km 0+344 do km 0+Z30,

= $ciekdw ulicznych z kostki brukowej betonowej sza2ejzedy (po obu stronach jezdni
- 2 580 mb). Ponadto w harmonogramie rzeczowo anfiowym ujte zostaty prace
polegajce na wykonaniu: po prawej stronie ulicy zatokitpfsvej z koski brukowej
oraz wykonanie chodnika o diugm 136,44 od km 0+023,56 do km 0+160,00. Prace
te wykazane jako koszty niekwalifikowane zostaty catcsci pokryte zesrodkow
wiasnych jednostki, w zwrku z czym nie podlegakontroli.

Na miejscu realizacji zadania, tj. ul. Stoneczpejdczas weryfikacji wykonania prac stwierdzono
duza ilos¢ zalegagcegosniegu utrudnigicego widoczn&t. W zwigzku z powygszym wykonanie
zadania sprawdzono na podstawie 30 losowo wybrapyetktow. W miejscach odkrytych przy
uzyciu topaty dokopano sido nawierzchni asfaltowej chodniké&iekow ulicznych wykonanych
z kostki brukowej oraz zjazdéw. Podczas dokonywagigdzin zauwaono, ze na chodnikach
wzdtuz ul. Stonecznej pozostawiono palety z kgdtkukowy. Jak réwnie na kontrolowanej drodze
pozostawiono znaki informage o trwagcych robotach drogowych. W zywku z powyszym
poproszono O wyjaienie zaistniatej sytuacji. W dniu 16 stycznia 200 w urzdzie Miasta

i Gminy Pilawa wykonawca pisemnies$wiadczyt, ze pozostawiony materiat budowlany
na ul. Stonecznej przeznaczony jest na przebgdaey w miejscowdci Trabki, ktora bedzie
wkrétce realizowat. Pozostawienie materiatu spowmmliee bylo nagtym pogorszeniem pogody
(opady sniegu oraz silny mroz). Oznakowanigviadczce o pracach drogowych zostato
pozostawione ze wzglow bezpiecagstwa ruchu samochodowego | pieszego z uwagi
na pozostawiony materiat budowlany. W miejscu peaji projektu stwierdzono wykonane prac
zgodnie z wnioskami o dotggj harmonogramami rzeczowo — finansowym oraz po#osta

dokumentami rozliczeniowymi. W zwiaku z powyszym zakres rzeczowy wykonania zadania

ocenia s} pozytywnie.

3b) W zadaniu pn.,Odbudowa ul. Kombatanckiej w miejscasgoPilawa, od km 0+000 do km
0+350 o dlugdci 0,350 km”, prace stanowce koszt kwalifikowany polegaty na wykonaniu
warstwy scieralnej z masy bitumiczne] asfaltowej ngczanym odcinku o diugei 349,50 mb

i szerokdci 5,5 mb. Wykonaniu 25 szt. zjazdéw (strona prawal szt., storna lewa — 14 szt.)

oraz wykonaniu chodnika o diugn 347,5 mb (obustronnie). Na miejscu realizacjdaaa,
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tj. ul. Kombatanckiej podczas przeprowadzaniacdmgh stwierdzono dig ilos¢ zalegajcego

sniegu, ktéry w znacgy sposOb utrudniat widoczid wykonanych prac. W zwikku

Z powyzsszym wykonanie zadania sprawdzono na postawie d0wo wybranych - odkopanych

punktéw na drodze. W miejscach odkrytych przayaiu topaty dokopano sido nawierzchni

asfaltowej chodnika oraz zjazdéw. Na tej podstastigierdzono,ze zadanie zostato wykonane
zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym. Wiz z powyszym zakres rzeczowy
wykonania zadania ocenig $0zytywnie.

4. Dokumentacja dotyegra realizacji zadania — ocena pozytywna z uchyamni Kontrola
dokumentacji dotycgcej realizacji zadapolegata na sprawdzeniu czy jednostka kontrolowana
posiadata dokumenty dotygze realizacji zadaobjetych kontrof oraz czy potwierdzajone
realizacg zadania. Miasto i Gmina Pilawa zigo rozliczenia kacowe zada w dniu 4 stycznia
2017 r. oraz 2 korekty rozlicaez dnia 11 stycznia 2017 r. oraz 19 stycznia 2017 r
w przypadku ww. zada

4a) W projekcie pn.:,Odbudowa ul. Stonecznej w miejscofwp Pilawa, od km 0+160 do km

1+468,41 o dlugéci 1 308,41 mb’dokumenty poddane kontroli potwierdzity wykonaaedania

zgodnie z umow dotacji nr 6355.3.24.01.2016 z dnia 7zgwernika 2016 r., zawartej

z Wojewody Mazowieckim, harmonogramem rzeczowo - finansowymaz orozliczeniem

koncowym zadania. W umowie dotacji oki@no termin wykonania zadania na dzig0 listopada

2016 r., zgodnie z zapisem w umowie dotyyan niezwtocznego informowania Wojewody

Mazowieckiego o zaistniatych zmianach podczas zaeji zadania, jednostka w dniu 22 listopada

2016 r., pismem znak IBiGN.02.10.11.2016 zwrOciig@ g pragbg 0 przesunicie terminu

wykonania zadania na daie30 grudnia 2016 r., z powodu niekorzystnych wadmk

atmosferycznych oraz dego zakresu robot brukarskich. W zmku z powyszym sporzdzono
aneks do mowy dotacji zawartej z Wojewddazowieckim ze zmiapterminu wykonania zadania
na dzié 30 grudnia 2016 r. Jednostka prowadzita#si drogi, jednake w ksizce tej brak jest
wpiséw m.in. dotycgcych wysgpienia zdarzenia kkkowego oraz dokonanych remontow drogi.
4b) W przypadku zadania pn,Odbudowa ul. Kombatanckiej w miejscoseo Pilawa, od km
0+000 do km 0+350 o diugoi 0,350 km”, dokumenty poddane kontroli rowaigotwierdzity
wykonanie zadania zgodnie z umpwotacji nr 6355.3.35.01.2016 z dnia 16 listopa@aezr.,
zawartej z Wojewog Mazowieckim, harmonogramem rzeczowo — finansowyaz @ozliczeniem
koncowym zadania. Zgodnie z Rozpguzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego030r.
W sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog putriech, obiektow mostowych, tuneli,
przepustéw i proméw oraz rejestru numerow nadangbiektom mostowym i tunelqiz. z 2005

r., Nr 67 poz. 582) zagdca drogi zobowizany jest do prowadzenia dokumentacji ewidencyjnej
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drogi, na ktég sktada s miedzy innymi ksizka drogi, podczas kontroli stwierdzorn® jednostka
posiada ksizke drogi jednake w ksizce tej brak jest wpiséw m.in. dotygzch wysapienia

zdarzenia kiskowego oraz dokonanych remontow drogi.

5. W zakresie wydatkow

Z otrzymanej dotacji w kwocie 1 289 799 zt sotawykorzystat 1 289 654,22 zt tj. 99,99%
przyznanychrodkéw na:
— Zadanie nr 1 — z kwoty 971 841,00 zt wydatkowant 837,84 zi,
— Zadanie nr 2 — z kwoty 317 958,00 zt wydatkowan®d 816,38 zi.
Niewykorzystana cg¢ dotacji w kwocie 116,41 zt zwrécona zostata ndhuaek Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie w dniach: 27 i 29 giad2016 r. Ponadto 12 stycznia
2017 r. urad zwrocit kwot 28,37 zt zgodnie z zapisami § 7 ust. 2 pkt 2 umowaptac, tj. kwotg

wynikajaca z obnizenia kosztéw zadania (wygji bankowe nr: 2/2016; 9/2016; 1/2017).
[akta kontroli — str. 620, 1000 - 1008 kopia wyaigu bankowego nr 2/2016, 9/2016, 1/2017; str. 195 #ozenie

koncowe zada nr 1 oraz nr 2]

5 a) W zakresie wydatkéw na zadanie nr 1:

Zgodnie z umow dotacji Nr 6355.3.24.01.2016 z dnia 7z@aernika 2016 r., wraz z aneksem
nr 1/2016 z dnia 7 gdziernika 2016 r. o sfinansowarfi@dkami pochodgcymi z rezerwy celowej
budzetu pastwa zadania pod nazw,Odbudowa ul. Stonecznej w miejscéaroPilawa od km
0+160 do km 1+468,41 o diuga 1 308,41 mbw zakresie przeciwdziatania i usuwania skutkow
klesk zywiotowych do realizacji w 2016 r. (zwanej dalej owsy) Wojewoda Mazowiecki
zobowgzat sk przekazad w roku 2016 dotagjna jego realizagjw wysokaci 971 841 zi, zgodnie
z wnioskiem Jednostki Sama@du Terytorialnego (dalej JST) z 15 wénea 2016 r. oraz jego
korekty z 26 wrzénia 2016 r.

a) Realizowane zadanie jest zadaniem wspoffinansowarg/gnodkow wilasnych na ktére wa
zobowhzat skt przeznacz§ nie mniej nk 242 961 zi, tj. 20% kosztébw zadania. MUW przekazat
na rachunek bankowy wadu kwot dotacji 28 padziernika 2016 r. — wygg bankowy nr 5/2016.

b) JST na wykonanie zadania zawart w dniu 14 vmge 2016 r. umow
nr IBIGN.ZP.272.5.2016 z Przegdbiorstwem Budowy Drog i Mostow Spétka z 0. 0. ubl&owa
28, 05-300 Mihsk Mazowiecki, zmieniananeksem nr 1 z 29 listopada 2016 r.

c) W czasie kontroli poréwnano oryginaty:
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= faktury Nr 00576/TE z 29.12.2016 r. wystawionejgmravykonawe robét, na kwat brutto
1291573,16 zt w tym z dotacji 971 837,84 zi, aaphej dnia 04.12.2016 r. na jego
rachunek bankowy — wygj bankowy nr 9/2016 z 29.12.2016 r.,
= protokotu rzeczowo-finansowego kmwego odbioru realizowanego zadania w zakresie
sfinansowania w 2016 rrodkami pochodgymi z rezerwy celowej bugtu pastwa
z28.12.2016 .,
= w fakturze rozliczono réwnieprace wykonane w ramach kosztow niekwalifikowanych
na kwot brutto 76 774,32 zt z kopiami aazonymi doRozliczenia zkpnego w WBZK
I stwierdzono ich zgodrso.
d) Faktura wystawiona na Miasto i GminPilawa zostata sprawdzona pod vezgim
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, opisana ré@kby dokonane w trakcie kontroli),
zatwierdzona do wyptaty przez Burmistrza 29 gruda6 r., zawiera dekretaopraz klasyfikacj
budzetows: dziat 600 — Transport iaézna¢, rozdziat 60078 — usuwanie skutkdwedd
zywiotowych, 8 6050 - wydatki inwestycyjne jednostekhudzetowych, tj. zgodnie
z rozporadzeniem ministra finanséw z 2 marca 2018 r.
e) Urzad prowadzit wyodgbniory ewidencg ksieggowg w Sposob przejrzysty, umlbwiajacy

identyfikacg poszczegdlnych operacji kgowych a dowody kggowe ugto w niej prawidtowo.

f) Urzad dowodem ksigowym przygcia srodka trwatego OT 29.12.2016 r. z2kszyt wartGeé
srodka trwatego o kwettacznie 1 390 479,84 zt, w ewidenéjpdkow trwatych I. p. 80 str. 8.

g) W trakcie kontroli Burmistrz Urmu ztazyta oswiadczenie o nie odliczeniu podatku VAT
Z tytutu prowadzonych zada

[akta kontroli — str. 606 — 622 kopia faktury wraz zalacznikami; str. 993 Gwiadczenie o nie odliczaniu VATu;
str. 623 - 628 dowdd kgigowy OT]

5 b) W zakresie wydatkéw na zadanie nr 2:

Zgodnie z umow dotacji Nr 6355.3.35.01.2016 z dnia 16 listopa@a&r., wraz z aneksem
nr 1/2016 z dnia 29 listopada 2016 r. o sfinansesvsnodkami pochodgymi z rezerwy celowej
budzetu pastwa zadania pod nazwOdbudowa ul. Kombatanckiej w miejscawgioPilawa od km
0+000 do km 0+350 o dtugoi 0,350 krii w zakresie przeciwdziatania i usuwania skutkowskl

zywiotowych do realizacji w 2016 r. (zwanej dalej owy) Wojewoda Mazowiecki zobowzat

15 w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, widay, przychodéw i rozchodéw orarodkéw pochodzcych
zezrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1058mpzm.).
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sic przekazd w roku 2016 dota¢j na jego realizagj w wysokaci 317 958 zi, zgodnie
z wnioskiem JST z 28 pdziernika 2016 r.

a) Realizowane zadanie jest zadaniem wspéffinansowarg/gnodkéw wtasnych na ktére miasto
i gmina zobowdzato s¢ przeznaczy nie mniej nk 79 489,56 zi, tj. 20% kosztow zadania.
MUW przekazat, na rachunek bankowy ¢du kwot: dotacji 8 grudnia 2016 r. — wyg bankowy
nr 1/2016.

b) JST na wykonanie zadania zawart w dniu 27zdggéernika 2016 r. umow
nr IBiGN.ZP.272.8.2016 z Jerzym Parolem, prowagim dziatalné¢ gospodarczp. n. ,PAROL”
Zaktad Ustugowo — Remontowo Budowlany Jerzy Parbl Regiondéw 19, 08-400 Garwolin,

zmieniory aneksem nr 1 z 17 listopada 2016 r.
c) W czasie kontroli poréwnano oryginaty:

= faktury Nr FU 174/2016 z 22.12.2016 r. wystawiopezez wykonawe robot, na kwai
brutto 399 852,04 zt w tym z dotacji 317 844,75zaptaconej dnia 27.12.2016 r. na jego
rachunek bankowy — wygj bankowy nr 2/2016 z 27.12.2016 r.,

= protokotu rzeczowo-finansowego kmwego odbioru realizowanego zadania w zakresie
sfinansowania w 2016 rkrodkami pochodzymi z rezerwy celowej bugtu pastwa
z23.12.2016 .,

» w fakturze rozliczono réwnie prace wykonane w ramach kosztow niekwalifikowanych
na kwot brutto 2 546,10 zt, z kopiami zakzonymi doRozliczenia z#onego w WBZK

wraz z jego korektamistwierdzono ich zgodné.

d) Faktura wystawiona na Miasto i GminPilawa zostala sprawdzona pod vezigim
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, opisana ré@kby dokonane w trakcie kontroli),
zatwierdzona do wyptaty przez Burmistrza 23 gruda6 r., zawiera dekretgopraz klasyfikacj
budzetows: dziat 600 — Transport ia¢zna¢, rozdziat 60078 — usuwanie skutkdwedd
zywiotowych, & 6050 - wydatki inwestycyjne jednostekudzetowych, tj. zgodnie

z rozporadzeniem ministra finanséw z 2 marca 2018 r.

e) Urzad prowadzit wyodgbniory ewidencg ksiegowg w Sposob przejrzysty, umlbwiajacy
identyfikacg poszczegdlnych operacji kgowych a dowody kggowe ugto w niej prawidtowo.

16Dz, U. 22014 r. poz. 1053 z 6 zm.
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f) Urzad dowodem ksigowym przygcia srodka trwatego OT 27.12.2016 r. zkszyt wartGgé
srodka trwatego o kwettacznie 408 793,57 zt w ewidengjiodkow trwatych I. p. 79 str. 8.

g) W trakcie kontroli Burmistrz Urmu ztazyta oswiadczenie o nie odliczeniu podatku VAT

Z tytutu prowadzonych zada

[akta kontroli — str. 972 - 979 kopia faktury wraz zalgcznikami; str. 993 Gwiadczenie o nie odliczaniu VATu;
str. 980 — 986 dowdd kggowy OT]

Przedstawiajc powysze ustalenia inform¢j ze w przedmiocie prawidiovoi
wykorzystania dotacji przekazanej z hath Wojewody na pokrycie kosztow zmanych
Z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkovedt zywiotowych przekazanej z budtu Wojewody
na realizagj zada pod nazwami:

,0Odbudowa ul. Stonecznej w miejscaofep Pilawa od km 0+160 do km 1+468,41
o diugaoci 1 308,41 mb”,
,Odbudowa ul. Kombatanckiej w miejscaseo Pilawa od km 0+000 do km 0+350

o diugaici 0,350 km”,0cenia s¢ pozytywnie.

Jednoczénie zobowizuje Pang Burmistrz do podjcia dziataé, ktdére w przysziéci
pozwoh zapobiec nieprawidtowsgiom stwierdzonym przy udzieleniu zamowigublicznych
poprzez zachowanie szczegolnej staraainprzy sporadzaniu Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia oraz dostosowania Regulaminu Pracy Komrzetargowe] stanowtego zajcznik
do Zaradzenia Przetargowego Nr 2.2016 Burmistrza Miastaminy Pilawa z dnia 12 stycznia
2016 r. o uwzgldnienie art. 20a Pzp, ktory zostat wprowadzonywsta dnia 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy — Prawo zamowipublicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. LR2(6 r.
poz. 1166 ze zm.). W celu zapobiegma stwierdzonym uchybieniom w zakresie stosowania
przepisow dotycrych prowadzenia ksiek drog, zgodnie z 8§ 16 rozpadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005w. sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog pubiich,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméwz argjestru numeréw nadanych, obiektom
mostowym i tunelonfDz. z 2005 r., Nr 67 poz. 582) kontrolowany powimiaktualizowéa
ewidencg na biegco, nie paniej niz do kaica pierwszego kwartatu kdego roku kalendarzowego

za rok kalendarzowy bezfrednio poprzedzagy.
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Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w admstirsicji radowef’ kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dniszgimania sprawozdania z kontroli ma prawo
przedstawd do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizasfialéx kontroli.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy zobexuje Pang Burmistrz do przekazania, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdarpegsemnej informacji o sposobie

wykorzystania zalecenia, lub przyczynach jego niewgystania.

17 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w admsiracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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