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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie!, kontrolerzy Mirostawa Dziczek — kierownik Oddziatu Kontroli w Delegaturze
w Ostrotgce oraz Ewa Bastek — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze
w Ostrotece Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 19 listopada do 2 grudnia 2014 r. kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy w Rzewniu,
z siedzibag w Rzewniu 19.

Kontrola dotyczyta realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
prowadzenia ewidencji ludno$ci oraz wydawaniu dowodow osobistych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 do 19 listopada 2014.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 26 stycznia 2015 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015, poz. 525).



l. W zakresie prowadzenia ewidencji ludnoS$ci

W okresie poddanym badaniu przyjeto 136 zgloszen zameldowania obywateli polskich?,
1 zgloszenie zameldowania cudzoziemca, 8 zgloszeh wymeldowania obywateli polskich®
oraz 38 wnioskow o udostepnienie danych osobowych ze zbiorow meldunkowych, zbioru PESEL
oraz ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowodow osobistych. Badaniu poddano 14 zgloszen
zameldowania obywateli polskich®, 1 zgloszenie zameldowania cudzoziemca, 8 zgloszen
wymeldowania oraz 10 wnioskow o udostgpnienie danych osobowych ze zbiorow meldunkowych.

W przypadku zgloszen zameldowania na pobyt staty z rownoczesnym wymeldowaniem,
zawiadomienia o nowym miejscu pobytu kierowano do organu gminy wilasciwego ze wzgledu
na dotychczasowe miejsce pobytu — w formie i trybie okreSlonym w § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie przekazywania danych®, a takze z zachowaniem terminu okreslonego w § 8 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

W kontrolowanym okresie  Wojt Gminy Rzewnie wydat 3 decyzje w sprawach
meldunkowych®, ktore poddane badaniu. Decyzje wydane zostaly zgodnie z wlasciwoscia
miejscowq i rzeczowg organu, po pobraniu oplaty w wysokosci okreslonej w ustawie o optacie
skarbowej’.

W okresie objetym kontrola udostepnianie danych osobowych ze zbiorow meldunkowych
oraz ewidencji wydanych i utraconych dowodow osobistych nastgpowato na wniosek uprawnionych
podmiotéw okre§lonych w art. 44h ust. 1 i 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych®.
Wszystkie poddane kontroli wnioski o udostepnienie danych zostaty sporzadzone na formularzu
zgodnym z wzorem stanowigcym zalacznik do rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wzorow

wnioskow o udostepnianie danych z ewidencji®,

W tym: 90 na pobyt staty i 46 na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce.

¥ W tym: 7 z miejsca pobytu statego oraz 1 z miejsca pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesiace.

* W tym: 9 na pobyt staty z jednoczesnym wymeldowaniem si¢ oraz 5 na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesiace.

> Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie trybu przekazywania danych
pomigedzy organami prowadzacymi ewidencj¢ ludno$ci oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL
(Dz. U. 22012 r., poz. 1480).

® W tym: 2 dotyczace wymeldowanie z miejsca pobytu stalego oraz 1 w przedmiocie umorzenia postgpowania
w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego.

’ Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2014 1., poz. 1628).

8 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 1. o ewidencji ludno$ci i dowodow osobistych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 993,
Z pozn. zm.).

° Rozporzadzenie z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnianie danych
z ewidencji ludnosci, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i1 uniewaznionych dowodéw osobistych
(Dz. U. 22008 r., Nr 214, poz. 1353, z p6zn. zm.).
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W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujgce nieprawidtowosci:

1. Dokonywanie czynno$ci zameldowania na pobyt staly oraz wymeldowania z miejsca pobytu
statego na podstawie formularzy zgloszen niekompletnych pod wzgledem wskazanych
w nich danych, niezawierajacych:

— w7 przypadkach — nazwiska rodowego matzonka®®,
— w1 przypadku — rodzaju dokumentu tozsamosci'?,

— w 4 przypadkach — rodzaju dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ wiasciciela lokalu
w rubryce Stwierdzam, ze wyzej wymieniona osoba przebywa pod wskazanym adresem™.
Podsumowujac, w przypadku 6 zgloszen zameldowania na pobyt staly oraz 1 zgloszenia
wymeldowania z miejsca pobyty statego nie zweryfikowano kompletnosci zawartych
w nich danych, naruszajgc tym samym regulacje okreSlone w art. 11 ust. 1 pkt 7, 15
oraz art. 15 ust. la pkt 7 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz wymogi
ustalone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci®™

oraz we wzorach formularzy okreslonych w zataczniku nr 1 i nr 3 do ww. rozporzadzenia.

2. Dokonanie czynno$ci zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce na podstawie
formularzy zgloszen niekompletnych pod wzgledem wskazanych w nich danych,
niezawierajacych:

— w1 przypadku — nazwiska rodowego matzonka*,

— w 3 przypadkach — rodzaju dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ wiasciciela lokalu
w rubryce Stwierdzam, ze wyzej wymieniona osoba przebywa pod wskazanym adresem™
Podsumowujac, w przypadku 3 zgloszen zameldowania na pobyt czasowy trwajacy
ponad 3 miesigce nie zweryfikowano kompletnosci zgtaszanych danych, naruszajac tym samym
art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach
osobistych oraz wymogi ustalone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ewidencji
ludnosci oraz we wzorach formularzy okre$lonych w zalacznikach nr 2 do rozporzadzenia

w sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci.

3. Nieprzestrzeganie przy gromadzeniu danych osobowych w systemie informatycznym

wymogow art. 44a ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, poprzez

niewskazanie w zbiorze danych obywateli polskich i cudzoziemcéw zameldowanych na pobyt

10 7gtoszenia zameldowania oséb o nr PESEL:
_ oraz zgloszenie wymeldowania osoby o nr PESEL

11 Zgtoszenie zameldowania osoby o nr PESEL

12 Zgtoszenia zameldowania 0sob o nr PESEL:

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania
danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
1 uniewaznionych dowodow osobistych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1475).

14 7Zgtoszenie zameldowania na pobyt czasowy osoby o nr PESEL
15 7otoszenia zameldowania na pobyt czasowy 0s6b o nr PESEL:



czasowy trwajacy ponad trzy miesigce w 3 przypadkach daty zameldowania na pobyt sta%yle.
Obowigzek gromadzenia ww. danych w zbiorach meldunkowych prowadzonych w systemie
informatycznym wynika z regulacji art. 44a ust. 4 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych.

Ponadto stwierdzono, ze w uzasadneniu prawnym 2 decyzji oznaczonych
SOI0C.5343.1.2013 i SOI0C.5343.1.2014 dotyczacych wymeldowania z miejsca pobytu
stalego, organ rozstrzygajacy niec Wwskazat przepisu bedacego podstawag rozstrzygniecia,
tj. art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. W uzasadnieniu decyzji
z 19 sierpnia 2014 r. oznaczonej SOIOC.5343.1.2014 zamiast ww. artykulu wskazano
art. 9 ust. 2b. niniejszej ustawy, ktory obowigzywal do dnia 31 grudnia 2012 r.; natomiast
w decyzji z 22 kwietnia 2013 r. oznaczonej SOIOC.5343.1.2013 — wskazano art. 15 ust. 1.
Takim dziataniem naruszono przepis art. 107 § 3 kpa, ktéry stanowi, ze uzasadnienie prawne

powinno zawierac ,, (...) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa”.

Ustalono, ze formularz zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajacego
ponad 3 miesigce nie zawieral pkt 20 o tresSci ,,Data opuszczenia miejsca pobytu czasowego

"1 W zwiazku z powyzszym osoba dokonujaca wymeldowania nie wskazata

(dzien-miesigc-rok)
powyzszych danych w ztozonym przez siebie zgloszeniu. Dzialaniem takim naruszono wymogi
ustalone we wzorze formularza okreslonego w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia

ewidencji ludnosci.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie prowadzenia ewidencji ludnos$ci

w zakresie:

—  udostegpniania danych osobowych ze zbiorow meldunkowych oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodoéw osobistych, terminowosci wydawania decyzji i sposobu
ich dorgczania oraz realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej — ocenia si¢ pozytywnie,

—  weryfikacji kompletnosci zgloszen meldunkowych, gromadzenia danych osobowych
w systemie informatycznym — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

—  kompletnosci decyzji w sprawach meldunkowych — ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

'* Dotyczy danych osobowych osob o nr PESEL : || G
I

17 Zgloszenie osoby o nr PESEL



W zakresie wydawania dowodéw osobistych

W kontrolowanym okresie wydano 519 dowodéw osobistych®®, przyjeto 18 zawiadomien
0 utracie dowodu osobistego oraz wydano 18 zaswiadczen potwierdzajacych powyzsza
okolicznos¢. Badaniu poddano 30 kopert dowodowychlg.

Dowody osobiste wydawano zgodnie z wlasciwoscia miejscowa okreslong na podstawie
art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Whnioski o wydanie dowodu
osobistego zlozone zostaly na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zalaczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego20 oraz podpisane przez
wnioskodawcow lub przez rodzicow matoletnich dzieci do 13. roku zycia. Formularz sktadajacy
si¢ z czeSci A 1 B sporzadzony zostal zgodnie z zalacznikiem nr 2 ww. rozporzadzenia.
Cze$¢ B formularza przekazywano wnioskodawcom stosownie do § 11 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie dowodu osobistego. W kopertach dowodowych, poza wnioskami o wydanie dowodu
osobistego, znajdowaly si¢ rowniez odpisy skrocone wilasciwych aktow stanu cywilnego
— w przypadku aktéw sporzadzonych w innym urze¢dzie stanu cywilnego oraz aktualne fotografie
wnioskodawcow. Odbior dowodu osobistego nastgpowal za pisemnym potwierdzeniem,
ze wskazaniem daty i podpisu wnioskodawcy, a w przypadku 0s6b matoletnich — byt potwierdzany
podpisem jednego z rodzicow, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu

osobistego.

Ewidencje wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych prowadzono w formie
elektronicznej, zgodnie z wymogami art. 44e ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a przechowywanie i zabezpieczanie pieczgci urzgdowych oraz czystych formularzy

bylo zgodne z wymogami § 23 rozporzadzenia w sprawie tablic 1 pieczgci urzc;dowych21.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Przekazanie danych osobowych zawartych w czeSci A dziewieciu formularzy do ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, w terminie pozniejszym niz dwa dni robocze od dnia

wplywu wniosku do organu?’. Zgodnie z § 11 oraz § 12 rozporzadzenia w sprawie wzoru

W tym 38 z powodu ich utraty oraz 481 wydanych po raz pierwszy badz z powodu uptywu terminu waznosci
poprzedniego dowodu osobistego.

19'W tym 20 kopert osob, ktore ztozyly wniosek o wydanie dowodu osobistego po raz pierwszy oraz 10 kopert 0sob,
ktore zlozyly wniosek o wydanie dowodu osobistego z powodu jego utraty.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu
postgpowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty
(Dz. U. Nr 47, poz. 384, z p6zn. zm.).

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych (Dz. U. z 1955 .
Nr 47, poz. 316, z p6zn. zm.).

22 Dotyczy 0s6b o nr PESEL:
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dowodu osobistego organ gminy niezwlocznie przekazuje dane osobowe zawarte w formularzu
czgsci A wraz z fotografig 1 podpisem wnioskodawcy w drodze teletransmisji do ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, a w przypadku braku mozliwos$ci przekazania z przyczyn
technicznych — przekazanie winno nastgpi¢ niezwlocznie, lecz nie pdzniej niz w ciggu dwoch
dni roboczych od dnia wpltywu wniosku.

2. Brak w aktach pigciu®® sposréd 10 poddanych badaniu spraw dotyczacych wydania dowodu
osobistego w zwigzku z jego utrata — pisemnego zawiadomienia o utracie dokumentu
tozsamosci. Wojt Gminy Rzewnie wyjasnil, ze ,, W wymienionych kopertach dowodowych,
ktore byly poddane kontroli odnotowano brak 5 zawiadomien o utracie dowodu osobistego.
Nie w kazdym przypadku zgloszenia utraty takie zawiadomienia byly drukowane. Przez
omytkowe kliknigcie w systemie na ,,nie” nie bylo mozliwosci ponownego wydruku”. Zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 24 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego,
zawiadomienie o utracie dowodu osobistego ztozone przez osobe, ktora go utracita, wymaga

formy pisemne;j.

Ponadto w kontrolowanej dokumentacji wystapity rozbieznosci:

— w 16 sprawach pomiedzy data zlozenia wniosku w formie papierowej odnotowang
przez pracownika przyjmujacego wniosek, a datg ztozenia wniosku odnotowang na formularzu
czesci A24,

— w 27 sprawach pomie¢dzy data zlozenia wniosku w formie papierowej odnotowang przez
pracownika przyjmujacego wniosek, a data zlozenia wniosku odnotowang w systemie

informatycznym?®.

W zwiazku z powyzszym realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu dowodow osobistych,

w zakKresie:

— weryfikacji kompletnosci elementow wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz wymaganych
zalacznikdw, potwierdzania odbioru dowodu osobistego przez wnioskodawce lub osobe
upowazniong — ocenia si¢ pozytywnie,

— przekazania danych osobowych zawartych w czgéci A formularza oraz egzekwowania

obowigzku sktadania pisemnych zawiadomien o utracie dowodu osobistego oraz wydawania

% Dotyczy 0séb 0 nr PESEL:
? Dotyczy 0s6b 0 nr PESEL:

% Dotyczy 0sob o nr PESEL:



zaswiadczen potwierdzajgcych wutratg dowodu osobistego — ocenia si¢ pozytywnie

z uchybieniami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Wajta do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci do:
1. Dokonywania czynnosci zameldowania w miejscu pobytu statego lub czasowego
oraz wymeldowania z miejsca pobytu stalego — na podstawie formularzy zgloszen
meldunkowych zweryfikowanych w zakresie kompletnos$ci oraz poprawnosci zglaszanych
danych.
2. Gromadzenia w rejestrze mieszkancow — wszystkich wymaganych danych okreslonych
w art. 8 ustawy o ewidencji ludnosci®.
3. Przyjmowania zgtoszen utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego w formie pisemnej, zgodnie
z § 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia W sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu
postgpowania w sprawach wydawania dowodoéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,

uniewaznienia i zwrotu?’, ktory stanowi, ze zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu

osobistego dokonuje si¢ na formularzach stanowigcych zataczniki nr 5 i 6 do ww. rozporzadzenia.

Ponadto zwracam uwage Pana Woéjta na konieczno$¢:
— dokonywania czynno$ci wymeldowania z miejsca pobytu czasowego na formularzach
stanowigcych zatgczniki nr 5 i 6 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci
z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypelniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. Nr 220, poz. 1306, z p6zn. zm.),
— wskazywania w uzasadnieniach prawnych decyzji dotyczacych wymeldowania z miejsca
pobytu statego wydawanych w trybie art. 35 ustawy o ewidencji ludno$ci® — wlasciwych

przepisow prawa materialnego bedacych podstawa rozstrzygnigcia.

Ponadto — nawigzujac do przypadkéw nieterminowego przekazania danych osobowych
zawartych w czgsci A formularzy do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, a takze
zaistnialych rozbieznos$ci pomigdzy datami ztozenia wniosku w formie papierowej odnotowanymi
przez pracownika przyjmujacego wniosek, a datami ztozenia wniosku odnotowanymi na formularzu
czesci A lub w systemie informatycznym — informujg, ze z uwagi na wejscie w zycie z dniem

1 marca 2015 r. nowego rozporzadzenia w sprawie Wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu

% Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 388).

?" Rozporzagdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego
oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015 r., poz. 212).



postepowania w sprawach wydawania dowodoéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia

I zwrotu — odstepuje si¢ od sformutowania wniosku pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzs;dowej28
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowiazuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

?8 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



