Warszawa, 7 lipca 2015 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.10.2014

Pani
Maria Jolanta Batycka-Wasik
Wojt Gminy Lesznowola

Urzad Gminy Lesznowola
ul. Gminnej Rady Narodowej 60
05-506 Lesznowola

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie' Katarzyna Hajecka oraz Katarzyna Mozdzynska — inspektorzy wojewodzey
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity
w dniach od 3 do 17 grudnia 2014 r. kontrolg problemowa w Urzedzie Gminy Lesznowola
z siedzibg przy ul. Gminnej Rady Narodowej 60.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
oraz przyjmowaniu, przesylaniu i niszczeniu przez gminy wnioskow o wpis do Centralnej Ewidencji
1 Informacji Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG).

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2013 r. do 3 grudnia 2014 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 23 kwietnia 2015 r., do ktoérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Pani Wojt wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 525).



l. W zakresie wpisow dzialalnosci gospodarczej do CEIDG

W okresie objetym kontrola Woéjt Gminy Lesznowola przyjat 1 przestat 3332 wnioski
o dokonanie wpisu dzialalnoéci gospodarczej do CEIDG?. Badaniu poddano tacznie 50 wnioskow
o dokonanie wpisu®.

Powyzsze wnioski zostaly ztozone na formularzach zgodnych z wzorem dostepnym
na stronie internetowej CEIDG, w Biuletynie Informacji Publicznej ministra wlasciwego
do spraw gospodarki, stosownie do wymogu okreslonego w art. 26 ust. 2 ustawy o swobodzie
dziatalnoéci  gospodarczej® oraz opatrzone wlasnorecznym podpisem  wnioskodawcy,
zgodnie z wymogiem art. 27 ust. 8 ww. ustawy.

We wszystkich poddanych badaniu przypadkach zgloszenia zostaly przyjete
1 przeksztatcone na forme¢ dokumentu elektronicznego.

Wnhioski o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej zawieraty
o$wiadczenia wnioskodawcow o niezatrudnianiu pracownikow, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 32 ust. 2 ww. ustawy.

Wojt Gminy Lesznowola przekazal do CEIDG imiona 1 nazwiska pracownikéw
upowaznionych do przeksztatcania i podpisywania zlozonych wnioskdw, spelniajac tym samym

wymog okreslony w art. 26 ust. 4a ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na przestaniu do CEIDG
trzech wnioskéw o dokonanie wpisu® po uptywie ustawowego terminu, tj. w drugim dniu roboczym
od dnia ich wptywu do urzedu. Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 26 ust. 4
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z ktorym ,, Organ gminy (...) przeksztatca
wniosek (...) i przesyla go do CEIDG nie pdzZniej niz nastgpnego dnia roboczego od dnia jego

otrzymania”.

Ponadto w 23 przypadkach dokonano przeksztatcenia na forme¢ dokumentu elektronicznego
wnioskow niezawierajacych niektorych wymaganych danych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 11 5
ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej oraz Instrukcji wypetniania wniosku CEIDG-1
opracowanej przez Ministerstwo Gospodarki i zamieszczonej na stronie internetowej CEIDG

(dalej Instrukcja wypelniania) lub zawieraly dane niepetne, tj.:

2 Przyjeto 1 przestano do CEDIG: 554 wnioski o dokonanie wpisu dzialalno$ci gospodarczej, 1757 wnioskoéw
o dokonanie zmian wpisu, 309 wnioskow o wykreslenie wpisu, 486 wnioskow o wpis informacji o zawieszeniu
dziatalnos$ci gospodarczej oraz 226 wnioskow o wpis informacji o wznowieniu dziatalno$ci gospodarcze;.

% Badaniu poddano: 10 wnioskéw o dokonanie wpisu dziatalnosci gospodarczej, 10 wnioskéw o dokonanie zmian
wpisu, 10 wnioskow o wykreslenie wpisu, 10 wnioskow o wpis informacji o zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej
oraz 10 wnioskoéw o wpis informacji o wznowieniu dzialalnosci gospodarczej.

4 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2013, poz. 672, z p6zn. zm.).

> Dotyczy przedsigbiorcow o numerach NIP:



— oznaczenia rodzaju wniosku — w 2 wnioskach®;

— daty powstania zmiany — W 3 zgioszeniach7;

— informacji, czego zmiana faktycznie dotyczy — w 6 przypadkach®;

— numeru REGON —w 6 zgioszeniachg;

— daty powstania obowigzku oplacania sktadek ZUS Iub danych dla potrzeb KRUS
—w 10 wnioskach®;

— firmy przedsiebiorcy, ktorego wniosek dotyczy — w 6 przypadkach™;

— numeru NIP — w 2 zgloszeniach'?;

— adresu miejsca zamieszkania i zameldowania wnioskodawcy — w 1 wniosku™;

oraz dwoch wnioskow™

, do ktorych przedsigbiorcy nie dolaczyli o$wiadczenia 0 braku
orzeczonych zakazow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wykonywania okre§lonego zawodu,
ktorego dotyczy wpis do CEIDG, lub prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem,
leczeniem, edukacjg matoletnich lub z opieka nad nimi, o ktérym mowa w art. 25 ust. 7 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. W aktach powyzszych spraw brak bylo dowodu

potwierdzajacego fakt uzupetnienia brakujacych informacji przez przedsigbiorcéw, przy czym

wnioski przestane do CEIDG w wersji elektronicznej zawieraty wymagane dane™.

W wyniku kontroli stwierdzono rowniez, ze w 16 przypadkach zaistnialy rozbieznoSci
pomiedzy wnioskiem ztozonym przez przedsigbiorce, a przeksztalconym i przestanym do CEIDG,
w zakresie:

— danych do kontaktu — 5 wnioskow'®;

— daty powstania zmiany — 1 wniosek";

¢Dotyczy przedsiebiorcow o numerach NIP:
"Dotyczy przedsigbiorcow o numerach NIP:
®Dotyczy przedsigbiorcow o numerach NIP:

*Dotyczy przedsiebiorcow o numerach N1P: | EEEG_—
1ODotyczy przedsigbiorcow o numerach NIP:

"Dotyczy przedsiebiorcéw o numerach NIP:

2 Dotyczy przedsigbiorcow 0 numerach NIP:

B Dotyczy przedsigbiorcy o numerze NIP

¥ Dotyczy przedsigbiorcy o numerze NIP

15 Sekretarz Gminy wyjasnit, ze ,,(...) odnosnie sytuacji, gdy we wniosku przestanym do CEIDG wpisane sq dane

nie podane przez wnioskodawce w zfozonym wniosku to dane te uzyskiwane sq w trakcie rozmowy z przedsigbiorcg
(telefonicznie) (...)".

16 Dotyczy przedsigbiorcow o numerach NIP:
Y Dotyczy przedsiebiorcy o numerze NIP




— firmy przedsigbiorcy, ktorego wniosek dotyczy, rachunku bankowego, przewidywanej liczby
zatrudnionych i pracujacych, informacji o matzenskiej wsp6élnosci majatkowej — 1 wniosek™;

—  nazwy skroconej — 3 wnioski'?;

—  gléwnego miejsca wykonywania dzialalnosci — 1 wniosek®;

— daty powstania obowigzku optacania sktadek ZUS — 5 wnioskow?.

Ponadto w przypadku picciu wnioskéw o wpis®? sposéb wypehienia formularza ztozonego
w formie dokumentu papierowego byt niezgodny z zasadami okreslonymi w Instrukcji wypetniania,
bowiem do wnioskow zawierajagcych poprawki i skreSlenia nie dotaczono formularza
CEIDG-POPR przeznaczonego do korekty sktadanego wniosku. Zgodnie z Instrukcjg wypetniania
. (-..) Wniosek w wersji papierowej nalezy wypetni¢ komputerowo albo na maszynie lub diugopisem
pismem wyraznym, bez poprawek i skreslen. W razie potrzeby dokonania korekty sktadanego

wniosku, nalezy wypetni¢ dodatkowy formularz CEIDG-POPR .

W jednym przypadku (przedsiebiorca o numerze NIP || ] ]l data wptywu wniosku
byta nieczytelna, natomiast w przypadku oémiu wnioskéw® — brak bylo daty wpltywu wnioskow

do urzedu.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na przyjmowaniu
I przesytaniu wnioskow o wpis do CEIDG w zakresie terminowos$ci przesytania wnioskow o wpis
do CEIDG oraz obowigzku wzywania do skorygowania lub uzupekienia niepoprawnego wniosku

0 wpis do CEIDG - ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

'8 Dotyczy przedsigbiorcy o numerze NIP
Dotyczy przedsiebiorcow o numerach NIP:
% Dotyczy przedsiebiorcy o numerze NIP
21 Dotyczy przedsi¢biorcow 0 numerach NIP:
22 Dotyczy przedsiebiorcow o numerach NIP:
zaprzestania wykonywania dzialalnosci),

(dotyczy naniesienia poprawki w dacie urodzenia, dacie

(dotyczy poprawki w punkcie powiat, gmina), || |Gz
(dotyczy poprawki w numerze NIP), (dotyczy poprawki w nazwisku), | NN JEEEE (dotyczy poprawki
w punkcie miejscowos¢, poczta i imi¢ matki).

ZDotyczy przedsigbiorcow o numerach NIP:




W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na detaliczng sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Lesznowola wydat 107 zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzeda2y24, 16 zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych oraz jedno zezwolenie
dla przedsigbiorcy, ktorego dziatalno$¢ polegata na organizacji przyj¢é. Ponadto wydano
116 decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen. Badaniu poddano 34 zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych® oraz 17 decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen.

W  kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolenh na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapasoéw napojow alkoholowych, a takze decyzji odmawiajacych udzielenia
zezwolenia lub cofajacych zezwolenie.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa
oraz miejscowg organu, na poszczegélne rodzaje napojow alkoholowych, na czas oznaczony,
zgodnie z art. 18 ust. 1, 3 1 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci®®, a takze z zachowaniem

terminow okreslonych w art. 35 kpa®’

. Wojt Gminy przestrzegatl ustalonego w uchwatach
Rady Gminy Lesznowola limitu punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad

ich usytuowania.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcow, w ktorych nie wskazano:
a. w przypadku wnioskéw, na podstawie ktérych wydano zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oznaczone:

— A-5/2013 oraz C-4/2013 — adresu punktu sprzedazy,

— A-2/2013, B-2/2013, A-5/2013, C-4/2013, A-8/2013, B-5/2013, A-11/2013, B-6/2013,
A-2/2014, A-3/2014 — adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego);

ponadto do wniosku, na podstawie ktorego wydano zezwolenia oznaczone: A-2/2013 oraz

B-2/2013 — przedsigbiorca nie dotgczyl dokumentu potwierdzajacego tytul prawny

W tym 37 na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz 70 na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

®W tym: 15 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
10 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, 8 zezwolen
na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych oraz 1 zezwolenie dla przedsigbiorcy, ktorego dziatalno$¢ polegata
na organizacji przyjegc.

®Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22012 r., poz. 1356).

2! Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z pbzn. zm.).



do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych (w aktach sprawy
znajdowata si¢ umowa darowizny na rzecz malzonka przedsigbiorcy nieruchomosci,
na ktorej byt zlokalizowany punkt sprzedazy), natomiast wniosek przedsigbiorcy,
na podstawie ktorego wydano zezwolenia 0znaczone A-8/2013 oraz B-5/2013 — podpisany
zostal przez jednego z cztonkow zarzadu, podczas gdy z dotgczonego do akt sprawy KRS

wynikato, ze do reprezentacji podmiotu uprawnieni byli obaj cztonkowie zarzadu;

b. w przypadku 4 wnioskoéw, na podstawie ktorych wydano zezwolenia na sprzedaz napojow

C.

alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy 0znaczone:

A-1/2013, B-2/2013, C-1/2013, A-7/2013, C-7/2013, C-10/2013, A-12/2014, B-15/2014,

C-12/2014 — adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu

dystrybucyjnego);

w przypadku wnioskdw, na podstawie ktorych wydano zezwolenia na jednorazowa

sprzedaz napojow alkoholowych, oznaczone:

— 6/A/2013 — oznaczenia przedsigbiorcy, jego siedziby i adresu; w przedmiotowym
wniosku przedsigbiorca wskazal jedynie miasto ,,Piaseczno” bez podania adresu
siedziby przedsiebiorcy,

— 6/A/2013 oraz 6/A/2014 — numeru w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji
dziatalnos$ci gospodarczej,

— 4/A/2013, 6/A/2013, 6/A/2014 oraz 10/A/2014 — przedmiotu dziatalnos$ci gospodarcze;j;
ponadto stwierdzono, ze wniosek przedsi¢biorcy, na podstawie ktéorego wydano zezwolenie
oznaczone 8/A/2014, nie zostal podpisany przez wnioskodawce.

Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych wynika z regulacji zawartych
w art. 18 ust. 5 pkt 2—6, ust. 6 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorym
»Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera: (...) oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres
(...) numer w rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej
(...) przedmiot dziatalnosci gospodarczej, adres punktu sprzedazy, adres punktu sktadowania
napojow alkoholowych (...)”, za$ stosownie do art. 18" ust. 1 powyzszej ustawy ,, Na sprzedaz
napojow alkoholowych przedsiebiorcom posiadajgcym zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (...) mogq by¢ wydawane jednorazowe zezwolenia (...), do ktorych nie stosuje
sig przepisow art. 18 ust. 4, ust. 5 pkt 5, ust. 6, (...)". Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dolaczy¢ m.in. dokument potwierdzajacy tytut
prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych.
Pomimo wystepujacych brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu
okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktérym ,.Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym

wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwacé wnoszgcego do usuniecia



brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje

pozostawienie podania bez rozpoznania”.

2. Wydanie 6 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pomimo braku opinii Gminnej

Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lesznowoli (dalej — GKRPA), tj.:

w przypadku zezwolef oznaczonych A-1/2013, B-2/2013 oraz C-1/2013%® w aktach sprawy
znajdowato sie¢ postanowienie z 15 stycznia 2013 r. wydane przez Wojta Gminy Lesznowola
pozytywnie opiniujace wniosek przedsigbiorcy o wydanie przedmiotowych zezwolen.
Wojt jako organ zezwalajacy wilasciwy do udzielania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nie posiada uprawnien do wydawania rozstrzygnie¢ nalezgcych do wylgcznej
kompetencji GKRPA,;

w przypadku zezwolen oznaczonych A-2/2013 oraz B-2/2013 brak bylo opinii w czesci
dotyczacej sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu i piwo;

w aktach zezwolenia oznaczonego 6/A/2013%° znajdowala si¢ pozytywna opinia na temat
jednorazowej sprzedazy napojéw alkoholowych podczas pikniku motorowerowego, wydana
nie dla przedsigbiorcy, ale dla organizatora pikniku, tj. podmiotu nieb¢dacego strong
w sprawie; Sekretarz Gminy wyjasnil, ze ,,(..) Postanowienie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wydano pomytkowo dla _ (...), ktore
byto tylko organizatorem tego pikniku. O wydanie jednorazowego zezwolenia wystgpit
Pan (...) i on tez otrzymal zezwolenie i postanowienie”; z akt kontroli nie wynika jednakze,
aby powyzsza opinia zostata wydana jak i dor¢czona wnioskodawcy.

Dziataniem takim naruszono wymog okreSlony w art. 18 ust. 3a ustawy 0 wychowaniu
w trzezwosci, zgodnie z ktorym zezwolenia wydaje si¢ ,, (...) po uzyskaniu pozytywnej opinii
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu

sprzedazy z uchwatami rady gminy (...)".

3. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych® — uzasadnienia prawnego i faktycznego lub informacji o odstapieniu
od uzasadnienia decyzji, w przypadkach, gdy spelnione byly przestanki okreslone

w art. 107 § 4 kpa, zas w zezwoleniu dla przedsigbiorcy, ktorego dzialalno$¢ polegata

%przedmiotowe zezwolenia decyzja Wojta Gminy Lesznowola nr 7/2014 z dnia 2 maja 2014 r. zostaly wygaszone
na wniosek przedsigbiorcy w zwiazku z likwidacjg punktu sprzedazy.

2 Przedmiotowe zezwolenie utracito waznos¢ z dniem 22 wrzesnia 2013 r.

% Dotyczy zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
oznaczonych: A-1/2013, B-2/2013, C-1/2013, A-7/2013, C-7/2013, C-10/2013, A-3/2014, B-5/2014, C-3/2014,
A-8/2014, B-10/2014, C-8/2014, A-12/2014, B-15/2014, C-12/2014; przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, oznaczonych: A-2/2013, B-2/2013, A-5/2013, C-4/2013, A-8/2013, B-5/2013, A-11/2013, B-6/2013,
A-2/2014, A-3/2014 oraz zezwolen jednorazowych, oznaczonych: II1/2/A/2013, 4/A/2013, 6/A/2013, 2/A/2014,
4/AJ2014, 6/A/2014, 8/AJ2014, 10/A/2014.



na organizacji przyje¢*' — uzasadnienia prawnego, ponadto we wszystkich poddanych
badaniu zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy nie wskazano pouczenia o mozliwosci i trybie
wniesienia odwotania; zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi okres$lone
w art. 107 § 1 kpa, ktérego tres¢ stanowi, ze , Decyzja powinna zawierac:
(...) uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwolanie (...)";

—  brak dowodu doreczenia stronom wszystkich poddanych analizie postanowien GKRPA®
oraz brak daty dorgczenia zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych,
oznaczonego 4/A/2014. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 46 § 1
oraz art. 125 kpa, zgodnie z ktorymi ,,Odbierajgcy pismo potwierdza doregczenie mu pisma
swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia” oraz ,,Postanowienia, od ktorych
stuzy stronom zazalenie (...) dorecza sie¢ na pismie (...)”°. Ponadto zezwolenie
na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych®® nie zostalo doreczone stronie
lecz osobie dzialajacej bez umocowania w sprawie**. Zgodnie z regulacjami
zawartymi w art. 32 oraz art. 33 § 2 i 3 kpa — strona moze dziata¢ przez pelnomocnika,
przy czym pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie lub zgtoszone do protokotu
i dotaczone do akt sprawy.

4. Niewlasciwe naliczenie oraz nieterminowe pobranie optaty za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, a mianowicie:

— w przypadku trzech zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy> udzielonych przedsigbiorcy rozpoczynajacemu
dziatalno$¢ w ww. zakresie optat¢ w roku nabycia zezwolef pobrano w ratach;

— W przypadku czterech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedaZy36 — oplaty zostaly wniesione przez przedsigbiorcow

od 1 do 3 dni po dniu wydania zezwolen;

3! Dotyczy zezwolenia oznaczonego 1V/439/A/1/2013.

32 Dotyczy postanowien oznaczonych: SED.7340.4.2013, SED.7340.9.2013, SED.7340.10.2013, SED.7340.13.2013,
SED.7340.17.2013, SED.7340.22.2013, SED.7340.23.2013, SED.7340.24.2013, SED.7340.4.2014,
SED.7340.7.2014, SED.7340.9.2014, SED.7340.13.2014, SED.7340.15.2014, SED.7340.20.2014,
SED.7340.21.2014 oraz postanowien z dnia: 15 stycznia 2013 r.,, 23 maja 2013 r., 27 sierpnia 2013 r.,
10 wrzesnia 2014 r. oraz 9 pazdziernika 2014 r.

% Dotyczy zezwolenia 0znaczonego 8/A/2014.

% Zezwolenie na jednorazows sprzedaz napojow alkoholowych, oznaczone 8/A/2014 odebrata osoba wskazana w tresci
powyzszego zezwolenia jako nadzorujaca sprzedaz napojow alkoholowych podczas imprezy.

% Dotyczy zezwolen oznaczonych: A-1/2013, B-2/2013 oraz C-1/2013.

% Dotyczy zezwolen: A-11/2013, B-6/2013, A-2/2014 oraz A-3/2014.



— w przypadku trzech zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych37 optaty
zostaly wniesione przez przedsiebiorcow od 1 do 8 dni po dniu wydania zezwolen,
a przed datg poczatkowa okresu waznosci zezwolenia;

— w przypadku zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych 0znaczonego
4/A/2014 optata zostala wniesiona 32 dni po wydaniu zezwolenia i po okresic jego
obowigzywania.

Dziataniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 11* ust. 2 i 8 oraz art. 18" ust. 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérymi ,,Oplate (...) wnosi sie na rachunek
gminy, przed wydaniem zezwolenia (...)” przy czym ,, W roku nabycia zezwolenia lub utraty
jego waznosci, oplaty (...) dokonuje sie¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci
zezwolenia” oraz ,,Opfata za jednorazowe zezwolenia (...) wnoszona jest na rachunek gminy
przed wydaniem zezwolenia (...)".

5. Przekazanie do CEIDG informacji 0 udzieleniu 26 zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydaniu 13 decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen
— z przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej. Powyzsze dotyczy nastepujacych zezwolen i decyz;ji:

— A-2/2014 — informacje przekazano 6 dni po terminie,

— 25 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych38 oraz 9 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie
zezwolen®® — informacje przekazano od 11 do 20 dni przed terminem uprawomocnienia
decyzji.

Stwierdzono, ze w przypadku 26 poddanych badaniu zezwolen oraz 13 decyzji
stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen informacje przekazywane do CEIDG zawieraty
bledne daty uprawomocnienia decyzji, za$ informacja dotyczgca decyzji stwierdzajgcej
wygasniecie  zezwolenia®  zawierata znak zezwolenia wygaszonego. Powyzszym
dziataniem naruszono wymogi art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ww. ustawy, zgodnie z ktorymi
Hinformacje o przedsiebiorcach i innych podmiotach: (...) o uzyskaniu, cofnieciu, utracie
i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z zezwolenia lub koncesji (...) sq przekazywane

do CEIDG (...) niezwlocznie, nie pozmniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu

¥ Dotyczy zezwolen: 4/A/2013, 6/A/2013 oraz 8/A/2014.

% Dotyczy zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy,
oznaczonych: A-1/2013, B-2/2013, C-1/2013, A-7/2013, C-7/2013, C-10/2013, A-3/2014, B-5/2014, C-3/2014,
A-8/2014, B-10/2014, C-8/2014, A-12/2014, B-15/2014, C-12/2014; przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, oznaczonych: A-2/2013, B-2/2013, A-5/2013, C-4/2013, A-8/2013, B-5/2013, A-11/2013, B-6/2013,
A-2/2014, A-3/2014.

¥ Dotyczy decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen oznaczonych: 2/2014, 3/2014, 4/2014, 7/2014, 10/2014,
11/2014, 15/2014, 14/2014, 20/2014.

0 Dotyczy decyzji oznaczonej 3/2014.



informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg, wraz z podaniem daty
uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

6. Wydanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcie zezwolenia oznaczonej 7/2014 z dniem
nastgpujacym po dacie wskazanej przez przedsigbiorce jako dzien likwidacji
dziatalnosci. Decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolen z uwagi na zaistnienie ustawowych
przestanek sg aktami deklaratoryjnymi, potwierdzajagcymi zaistnienie okre$lonego zdarzenia,

t]. w opisywanym przypadku likwidacji dziatalnosci, skutkujacej wygasnigciem zezwolenia.

Ponadto stwierdzono, ze:

— w przypadku wszystkich poddanych badaniu postanowien GKRPA — brak bylo uzasadnienia
prawnego oraz pouczenia o trybie wniesienia zazalenia; zaniechaniem takim naruszono wymogi
art. 124 § 1 1 2 kpa, zgodnie z ktorym ,,Postanowienie powinno zawierac¢ (...) pouczenie,
czy i w jakim trybie stuzy na nie zazalenie lub skarga do sqdu administracyjnego (...)
uzasadnienie (...) prawne, jezeli stuzy na nie zazalenie (...)”;

— wszystkie poddane badaniu postanowienia GKRPA zostaly podpisane przez przewodniczacego
GKRPA 1lub jego zastepce, za wyjatkiem postanowienia z 5 stycznia 2013 r., ktore zostato
wydane 1 podpisane przez Wojta Gminy Lesznowola. Zgodnie z § 14 Regulaminu
GKRPA w Lesznowoli zatwierdzonego Uchwata Zarzadu Gminy Nr 115/Z7/20101
w dniu 19 pazdziernika 2001 r. ,,Decyzje i rozstrzygnigcia Komisji podejmowane sq zwyklq
wiekszosciq glosow w obecnosci co najmniej polowy skiadu osobowego Komisji”.
Z przedstawionego regulaminu nie wynika uprawnienie przewodniczacego komisji do dziatania
w imieniu pozostatych czlonkéw komisji, polegajacego na wyrazaniu woli czlonkdéw
komisji pod wydawanym = rozstrzygnigciem. Przewodniczacy n GKRPA  wyjasnil,
ze ,,Regulamin, w oparciu o ktory funkcjonuje GKRPA w Lesznowoli oraz Zaden inny
dokument nie regulujq kwestii sposobu podpisywania postanowien na sprzedaz
alkoholu w zakresie pozytywnej opinii. Wskazane byloby podpisywanie jedno0sobowo
przez przewodniczgcego”. Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy zauwazyC, ze gminna
komisja rozwigzywania problemow alkoholowych jest organem kolegialnym, za$ zgodnie
ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyrazonym w uchwale sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 1992 r., sygn. akt III ZAP 17/92
(OSNCP z 1992 r. z. 3, poz. 25), podzielonym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 16 pazdziernika 2001 r., sygn. Akt I SA 1325/00 — decyzje i postanowienia wydawane
przez organ kolegialny powinny by¢ podpisane przez wszystkich cztonkow organu biorgcych

udziat przy podejmowaniu rozstrzygnigcia;
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— w aktach spraw wszystkich postepowan o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
brak byto dowodu poinformowania strony o zwroceniu si¢ do GKRPA w Lesznowoli o zajecie
stanowiska. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 106 § 2 kpa, zgodnie
z ktorym ,,Organ zalatwiajqcy sprawe, zwracajqc sie do innego organu o zajecie stanowiska,
zawiadamia o tym strone (...)”,

— w pouczeniu dwoch z oémiu zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych®
— wskazano nieprawidlowy adresu organu odwotawczego, tj. Samorzadowe Kolegium

Odwotawcze w Warszawie ul. Senatorska 35, zamiast ul. Kielecka 44.

Urzad Gminy Lesznowola dysponowatl opracowanymi formularzami wnioskow
0 wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, w tresci ktérych naktadano
na przedsigbiorcow obowigzek dotaczenia do wniosku zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej lub odpisu z rejestru przedsigbiorcow™. Dziataniem takim naruszono
art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z ktorym ,, Wiasciwy organ nie
moze zgdac ani uzalezniaé swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania i zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej przez zainteresowanq osobe od spelnienia przez nig dodatkowych
warunkow, w  szczegolnosci od przedlozenia dokumentow lub  ujawnienia  danych,

nieprzewidzianych przepisami prawa”.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie wydawania zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy w zakresie:

— przestrzegania wlasciwosci miejscowej 1 rzeczowe] organu, zachowania okresu na jaki
zezwolenie moze by¢ wydane, terminowosci wydawania decyzji oraz weryfikacji wystgpienia
przestanek uzasadniajacych stwierdzenie wygasnigcia zezwolen — ocenia si¢ pozytywnie,

— weryfikacji kompletnosci wnioskow o wydanie zezwolenia, przestrzegania wymogow
dotyczacych elementow decyzji oraz ustalania wysoko$ci 1 pobierania optat za korzystanie
z zezwolen — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

— obowigzku uzyskania opinii GKRPA przed udzieleniem zezwolen — ocenia si¢ negatywnie.

* Dotyczy zezwolen oznaczonych: 111/2/A/2013 oraz 4/A/2013.

42 W art. 1 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2011 r., Nr 106 poz. 622, z pézn. zm.) dokonano zmiany brzmienia art. 220 § 1 kpa, ktory stanowi,
ze ,,Organ administracji publicznej nie moze zqdal zaswiadczenia ani oswiadczenia na potwierdzenie faktow
lub stanu prawnego, jezeli: (...) mozliwe sq do ustalenia przez organ na podstawie: a) posiadanych przez niego
ewidencji, rejestrow lub innych danych (...)”.
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pania Wéjt do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

Przesytania wnioskéw o dokonanie wpisu do CEIDG nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego
od dnia ich wptywu, zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 26 ust. 4 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

Weryfikacji kompletno$ci i poprawnos$ci wypetnienia wnioskow o wpis do CEIDG w zakresie
danych, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, 51 7 ustawy o swobodzie dziatalnosci oraz Instrukcji
wypelniania wniosku, a w przypadkach gdy dane w nich zawarte nie sg kompletne — wzywania
do ich skorygowania lub uzupehienia, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 27 ust. 4 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz utrwalania w aktach faktu uzgodnienia lub uzupetienia
przez przedsigbiorcg brakujacych informacji.

Wprowadzania do systemu CEIDG danych zgodnych z danymi zawartymi we wnioskach
ztozonych w formie papierowej, a w przypadku watpliwosci co do poprawnosci zgloszonych
danych — wyjasniania ewentualnych rozbieznosci.

Stosowania formularza CEIDG-POPR w przypadku potrzeby dokonania przez przedsigbiorce
korekty sktadanego wniosku 0 wpis do CEIDG, zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji
wypetniania wniosku CEIDG-1.

Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy a takze zezwolen jednorazowych — po weryfikacji
kompletno$ci wniosku o wydanie zezwolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow
okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 2-6, ust. 6 pkt 2 w zwigzku z art. 18" ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, a w przypadkach stwierdzenia brakow formalnych wzywania
wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po uzyskaniu pozytywnej opinii
GKRPA, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzeZwosci.
Prawidtowego naliczania oraz terminowego pobierania optat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 11  ust. 2§ 8
oraz art. 18" ust. 3 ww. ustawy.

Wskazywania w rozstrzygnieciu decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz
napojéow alkoholowych — wydawanych w przypadku likwidacji punktu sprzedazy — daty

wygasniecia zezwolen zgodnej z wnioskiem strony.
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Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych oraz o wydaniu decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie zezwolen, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 37 ust. 5 ustawy

o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

10. Przestrzegania nastepujacych regulacji okreslonych w kpa, poprzez:

— wskazywanie w decyzjach zezwalajagcych na sprzedaz napojow alkoholowych —
uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji,
w przypadku =zaistnienia przestanek z art. 107 § 4 kpa, za§ w zezwoleniach
dla przedsiebiorcow, ktorych dziatalno$é polegata na organizaciji przyje¢*® — uzasadnienia
prawnego, a ponadto w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy — takze pouczenia o mozliwosci
i trybie wniesienia odwotania, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 107 § 1 ww. ustawy,

— wskazywania w zezwoleniach na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
prawidlowego adresu organu odwotawczego,

— dorgczanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stronom lub osobom
umocowanym do dziatania w imieniu stron — za pokwitowaniem, ze wskazaniem
daty dorgczenia, zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 39 i 46 § 1 kpa, a w przypadku
gdy strona dziata przez pelnomocnika — dotgczania pelnomocnictwa do akt sprawy, zgodnie
z wymogiem art. 32 oraz art. 33 § 2 i 3 kpa.

— przechowywanie w aktach spraw dotyczacych postepowan o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych dowodow informowania strony o zwrdceniu si¢ do GKRPA o zajecie
stanowiska, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 106 § 2 kpa oraz wymogiem okreslonym
w art. 14 kpa.

Proszg rowniez Panig Wojt o poinformowanie cztonkéw GKRPA o0 ustaleniach zawartych

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym i przekazanie ponizszych zalecen:

doreczania postanowien GKRPA o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady
gminy — za pokwitowaniem, zgodnie wymogami art. 46 § 1 i 125 kpa,

wskazywania w postanowieniach GKRPA — uzasadnienia prawnego oraz pouczenia o trybie
whniesienia zazalenia, zgodnie z wymogiem art. 124 § 11 2 kpa,

podpisywania postanowien przez wszystkich cztonkdéw GKRPA bioracych udziat w podjeciu

rozstrzygniecia.

* Dotyczy zezwolenia oznaczonego 1\V/439/A/1/2013.
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Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢ weryfikacji udostepnionych w urz¢dzie wzordéw
wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, polegajacej na odstgpieniu
od zobowigzywania przedsigbiorcy do przedktadania dokumentéw nieprzewidzianych przepisami

prawa, a takze na konieczno$¢ opatrywania wptywajacych do urzedu wnioskow czytelng data wptywu.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej** od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowiazuj¢ Panig Wojt do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

* Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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