Warszawa, 29 marca 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.1.30.2016

Pan
Andrzej Moskwa
Burmistrz Ilzy

Urzad Miejski w Ilzy
ul. Rynek 11
27-100 Itza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewodztwie' Jolanta Chojnacka — starszy inspektor wojewédzki, Anna Doroszewska i Kamil
Karkutowski — inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili kontrolg problemowa w Urzedzie Miejskim w Iizy,
z siedziba przy ul. Rynek 11.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej dotyczacych
prowadzenia rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci oraz wydawania, odmowy wydania oraz cofania
zezwolen na:

— detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy,

— prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzegcych 1 ich czgsci.

Kontrolg obj¢to okres od 1 stycznia 2015 r. do 16 czerwca 2016 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 15 lutego 2017 r., do ktoérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,
z pdzn. zm.).



I.  Wydawanie zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych

do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy

W okresie objetym kontrola Burmistrz Itzy wydal 88 zezwolen na detaliczng sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
oraz dwanascie zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych, a takze dziewieé
decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen. Badaniu poddano 46 zezwolef® na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz dziewie¢ decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolef®,

W kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen dla przedsiebiorcow, ktérych dziatalnosé
polega na organizacji przyjec, zezwolen na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw
napojow alkoholowych, ani decyzji odmawiajacych, cofajagcych lub zmieniajagcych wydane
zezwolenie.

Wszystkie poddane badaniu zezwolenia wydano zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa
I miejscowa organu zezwalajacego na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, oddzielnie
na poszczeg6lne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie z art. 18 ust. 1-3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci’. W Gminie przestrzegano ustalonego w uchwalach Rady Miejskiej w Iizy
limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania. Oplaty
za Kkorzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pobierano w wysokosci zgodnej
zart. 11" i art. 18! ust. 3 ww. ustawy.

Decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane byly
po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych takie dziatanie, okreSlonych w art. 18 ust. 12 pkt 1
ustawy o wychowaniu w trzeZwosci.

Wszystkie poddane badaniu decyzje zostaly dorgczone stronom zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 39 i 46 § 1 kpa®.

2 Dotyczy 28 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oznaczonych: 1A/1/2015, 1B/1/2015, 1C/1/2015, 1/A/4/2015, 1/B/4/2015, 1/C/3/2015, 1A/6/2015, 1/A/8/2015,
1/B/8/2015, 1/C/8/2015, 1A/11/2015, 1B/11/2015, 1C/11/2015, 1A/14/2015, 1B/14/2015, 1C/14/2015, 1A/17/2015,
IB/17/2015, 1C/17/2015, 1/A/20/2015, 1/B/20/2015, 1/C/20/2015, 1/A/23/2015, 1/B/23/2015, 1/C/21/2015, 1/A/1/2016,
1/B/1/2016, 1/C/1/2016 oraz 6 zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy oznaczonych: 11/A/1/2015, 11A/2/2015, 11A/3/2015, 11B/1/2015, 11A/1/2016, 11A/2/2016 oraz 12 zezwolen
na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonych: S0.7340.56.2015, S0.7340.57.2015,
S0.7340.61.2015, S0O.7340.62.2015, S0O.7340.64.2015, S0O.7340.65.2015, S0O.7340.66.2015, SO.7340.68.2015,
S0.7340.70.2015, SO.7340.62.2016, SO.7340.64.2016, SO.7340.67.2016.

® Dotyczy decyzji oznaczonych: S0.7340.1.2016, S0.7340.2.2016, S0.7340.56.2016, S0.7340.60.2016,

S0.7340.63.2016, SO.7340.66.2016, SO.7340.2.2015, SO.7340.53.2015, SO.7340.57.2016.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz. U. z 2016 1. poz. 487, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z pdzn. zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych

wnioskéw, w ktorych:

— nie wskazano siedziby i adresu przedsigbiorcy — w przypadku wniosku, na podstawie
ktorego wydano zezwolenie oznaczone 11A/2/2016,

— nie wskazano adresu punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) — w przypadku 14 wnioskéw, na podstawie ktorych wydano
33 zezwolenia® oraz 12 wnioskéw na jednorazowg sprzedaz napojow alkoholowych7.
Powyzsze bylo konsekwencja nieujecia w opracowanym przez urzad formularzu wniosku
0 wydanie zezwolenia pozycji dotyczacych ww. elementow,

— brakowalo dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych — w przypadku trzech wnioskow, na podstawie ktorych
wydano siedem zezwolen®,

Obowiagzek podania we wniosku powyzszych danych wynika z art. 18 ust. 5 pkt 2 i 6
w zwiazku z art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorymi wniosek
0 wydanie zezwolenia zawiera siedzibe i adres przedsigbiorcy oraz adres punktu sktadowania
napojow alkoholowych, a stosownie do art. 18 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy do wniosku 0 wydanie
zezwolenia nalezy dofaczy¢ dokument potwierdzajacy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu
stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych. Pomimo wystepujacych brakow
formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreSlonego w art. 64 § 2 kpa,
ktory stanowi, ze ,.Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
prawa, nalezy wezwac¢ wnoszqcego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
Ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania”.

Wydanie zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych oznaczonego

S0O.7340.57.2015 na podstawie wniosku, na ktorym zamiast podpisu zamieszczono nadruk

6 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/1/2015, 1B/1/2015, 1C/1/2015, 1/A/4/2015, I/B/4/2015, 1/C/3/2015, 1A/6/2015,

8

I/A/8/2015, 1/B/8/2015, 1/C/8/2015, 1A/11/2015, 1B/11/2015, 1C/11/2015, 1A/14/2015, 1B/14/2015, 1C/14/2015,
IA/17/2015, 1B/17/2015, 1C/17/2015, 1/A/20/2015, 1/B/20/2015, 1/C/20/2015, 1/A/23/2015, 1/B/23/2015, 1/C/21/2015,
I/A/1/2016, 1/B/1/2016, 1/C/1/2016, 11/A/1/2015, 11A/2/2015, 11A/3/2015, 11B/1/2015, 11A/1/2016.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: S0.7340.56.2015, S0.7340.57.2015, S0.7340.61.2015, S0.7340.62.2015,
S0.7340.64.2015, S0.7340.65.2015, S0O.7340.66.2015, S0O.7340.68.2015, S0O.7340.70.2015, SO.7340.62.2016,
S0.7340.64.2016, SO.7340.67.2016.

W przypadku wniosku, na podstawie ktéorego wydano zezwolenia oznaczone: 1A/1/2015, 1B/1/2015, 1C/1/2015,
przedsiebiorca zalaczyl umoweg uzyczenia, w ktorej nie wskazano nieruchomosci stanowigcej przedmiot umowy;
w przypadku wniosku, na podstawie ktorego wydano zezwolenia oznaczone: 1/A/4/2015, 1B/4/2015, 1C/3/2015
przedsigbiorca zalaczyl umowe przedwstgpna sprzedazy nieruchomosci, ktoéra miata zostaé
zawarta , fj. w okresie obowigzywania zezwolenia — w aktach sprawy brakowato dokumentu
potwierdzajacego zawarcie ostatecznej umowy sprzedazy nieruchomosci; w przypadku wniosku, na podstawie
ktorego wydano zezwolenie oznaczone 1A/6/2015, w aktach znajdowalo si¢ zawiadomienie, z ktérego wynikato,
ze wnioskodawca byl ,,(...) administratorem dzialajgcym z ramienia spadkobiercow (...)” bez okreSlenia
nieruchomosci, ktorej zawiadomienie to dotyczyto.




maszynowy imienia i nazwiska prezesa zarzadu spotki, upowaznionego do jej reprezentacji.
Zgodnie z art. 63 § 3 kpa podanie wniesione pisemnie powinno by¢ podpisane
przez wnoszacego; Organ pomimo wystepujacego braku formalnego nie zastosowal trybu
okreslonego w cytowanym wyzej art. 64 § 2 kpa.

3. Wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w migjscu sprzedazy oznaczonego I1I/A/1/2016 na okres 3 lat i 10 miesi¢cy. Dziataniem takim
naruszono wymog okreslony w art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie
z ktorym ,,Zezwolenie (...) wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata (...)".

4. Nieterminowe pobranie oplaty za korzystanie z zezwolenia na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych oznaczonego SO.7340.57.2015. Optaty dokonano jeden dzienh po wydaniu
i odbiorze zezwolenia przez przedsigbiorce. Dziataniem takim naruszono art. 18" ust. 3 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorym ,,Opfata za jednorazowe zezwolenia (...)
wnoszona jest na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia (...)".

5. Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej CEIDG) informacji o udzieleniu 34 zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych® oraz wygaszeniu 19 tego rodzaju zezwolen™. Zaniechaniem takim naruszono
wymogi art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'!, zgodnie
z ktorymi informacje o uzyskaniu i wygasnigciu uprawnien wynikajacych z zezwolenia
sa przekazywane do CEIDG niezwlocznie, nie poézniej niz nastgpnego dnia roboczego
po uzyskaniu informacji 0 prawomocnym rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotycza,
wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.

6. Brak w aktach wszystkich poddanych badaniu spraw dotyczacych wydania zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy dowodu poinformowania stron o zwroceniu si¢ do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Hzy (daley GKRPA w Hzy) o =zajecie stanowiska. Zgodnie
z wyjasnieniem Kierownika Referatu Urzedu Stanu Cywilnego, Spraw Obywatelskich, Spraw
Spotecznych 1 Dziatalnosci Gospodarczej strony o powyzszym fakcie informowane byly ustnie.
Zgodnie z art. 106 § 2 w zwigzku z art. 14 kpa organ zalatwiajacy sprawg, zwracajac si¢

do innego organu o zaj¢cie stanowiska, zawiadamia o tym strone w formie pisemnej.

*Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/1/2015, 1B/1/2015, IC/1/2015, 1/A/4/2015, 1/B/4/2015, 1/C/3/2015, 1A/6/2015,
I/A/8/2015, 1/B/8/2015, 1/C/8/2015, 1A/11/2015, 1B/11/2015, 1C/11/2015, 1A/14/2015, 1B/14/2015, 1C/14/2015,
IA/17/2015, 1B/17/2015, 1C/17/2015, 1/A/20/2015, 1/B/20/2015, 1/C/20/2015, 1/A/23/2015, 1/B/23/2015, 1/C/21/2015,
I/AJ1/2016, 1/B/1/2016, 1/C/1/2016, 11/A/1/2015, 11A/2/2015, 11A/3/2015, 11B/1/2015, 11A/1/2016, 11A/2/2016.

YDotyczy decyzji oznaczonych: 1A/21/2014, 1B/20/2014, 1A/26/2014, 1A/22/2014, 1B/21/2014, 1C/14/2014,
IA/25/2015, 1B/25/2015, 1C/23/2015, 1A/2/2014, 1A/20/2014, 1B/19/2014, 11A/1/2011, 11B/1/2011, 11C/1/2011,
[1A/5/2014, 11B/5/2014, 11C/2/2014, 11A/1/2012.

"Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pozn. zm.).



7. Wydanie czterech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy’? z przekroczeniem miesiecznego terminu  okreslonego
w art. 35 § 3 kpa™, bez skierowania do strony zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy
w terminie, wskazujacego przyczyny zwloki oraz nowy termin zatatwienia sprawy. Dziataniem
takim naruszono regulacje zawarte w art. 35 § 3 oraz art. 36 § 1 kpa, zgodnie z ktérymi
., Zatatwienie sprawy wymagajgcej postegpowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pozniej
niz w ciggu miesigca (...)", przy czym ,, O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
(...) organ administracji publicznej obowigzany jest zawiadomic strony, podajgc przyczyny
zwloki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy”. Obowigzek ten cigzy na organie
administracji publicznej rowniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

8. Niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zezwoleniach na jednorazows sprzedaz napojow alkoholowych uzasadnienia
faktycznego i prawnego oraz we wszystkich poddanych kontroli decyzjach wygaszajacych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych — uzasadnienia prawnego. Powyzszym
zaniechaniem naruszono art. 107 § 1 kpa, stanowiacy, ze decyzja powinna zawieraé
m.in. uzasadnienie faktyczne i prawne, przy czym zgodnie z art. 107 § 3 kpa uzasadnienie
faktyczne powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal
za udowodnione oraz dowodow, na ktorych si¢ opart, a uzasadnienie prawne - wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa. W ww. decyzjach nie powotano

si¢ na art. 107 § 4 kpa umozliwiajacy odstapienie od uzasadnienia decyz;ji.

Ponadto stwierdzono, ze:

% na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych

— w 2015 r. wydano dziewie¢ zezwolen®
bez zasiggniecia wymaganej w tym czasie™ opinii GKRPA w Iizy. Dziataniem takim naruszono
wymog okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi, zgodnie z ktorym zezwolenia wydaje si¢ ,,(...) po uzyskaniu pozytywnej opinii

2 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/6/2015, 1A/8/2015, 1B/8/2015 i 1C/8/2015.

13 7 uwagi na brak informacji w zakresie daty przekazania wniosku o wydanie opinii do GKRPA oraz daty wptywu
przedmiotowej opinii do Urzgdu Gminy w [izy z czasu trwania postgpowan nie wyltaczono okresOw oczekiwania
na ww. opinig.

Y“Dotyczy zezwolen jednorazowych oznaczonych: S0.7340.56.2015, S0.7340.57.2015, S0.7340.61.2015,
S0.7340.62.2015, SO.7340.64.2015, SO.7340.65.2015, SO.7340.66.2015, SO.7340.68.2015 i SO.7340.70.2015.

15 Zgodnie z art. 3 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045) od 1 stycznia 2016 r. do zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych nie stosuje si¢ wymogu zawartego w art. 18 ust. 3a ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.



gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwalami rady gminy (...)""°;

— w tresci wszystkich poddanych kontroli zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych okre§lono godziny sprzedazy napojow alkoholowych. Dziatanie takie
jest sprzeczne ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnegol7, zgodnie z ktéorym
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych nie moze reglamentowac czasu sprzedazy
napojow alkoholowych, a okres$lanie w indywidualnych zezwoleniach godzin sprzedazy napojow
alkoholowych stanowi naruszenie prawa w zakresie wtasciwosci organu zezwalajacego;

— W podstawie prawnej wszystkich poddanych kontroli zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nie przywotano wuchwaly nr XXXVIII/205/09 Rady Miejskie; w Izy
z 20 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych
zawierajgcych powyzej 4,5% zawartosci alkoholu z wyjqtkiem piwa, przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Ifza,

— we wszystkich postanowieniach GKRPA w Ilzy w pouczeniach o przystugujacym prawie
do zlozenia zazalenia wskazywano nazwe urzedu, a nie organu, za posrednictwem ktdrego

mozna wnies$¢ zazalenie, tj. Urzqd Miejski w Iizy zamiast Burmistrz IiZy.

Ponadto ustalono, ze opracowane w urzgdzie wzory wnioskow 0 wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych obowigzujace w okresie objetym kontrola nie odpowiadaty
wymogom okreslonym w art. 18 ust. 5 w zwiazku z art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, tj.:

- w przypadku zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu i poza miejscem sprzedazy nie zawieraly pozycji przewidzianych na wpisanie
danych okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 3, 4 i 6 ww. ustawy, tj. numeru w rejestrze
przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym, przedmiotu dzialalnosci gospodarczej
oraz adresu punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).
Ponadto wzor wniosku przewidywal wskazanie elementéw niewymaganych przepisami
prawa, takich jak powierzchnia sklepu/lokalu gastronomicznego, informacja o posiadanych
zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych w danym punkcie, godziny otwarcia

placowki oraz informacja o prowadzeniu dziatalnosci w lokalu, a takze wymagaly

®Kierownik Referatu Urzedu Stanu Cywilnego, Spraw Obywatelskich, Spraw Spolecznych i Dziatalnosci
Gospodarcze] w zlozonych wyjasnieniach poinformowal, ze ,,Nie wystgpowano o opinie GKRPA w przypadku
zezwolen jednorazowych w 2015 roku ze wzgledu na oszczednosci finansowe i czasowe; W programie
przeciwdzialania alkoholizmowi zatwierdzanym corocznie przez Rade Miejskg w IFZy zaplanowane sq srodki
na posiedzenie komisji raz w miesigcu”.

Y Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 grudnia 1998 r., sygn. akt 11 SA 1086/98.



zalgczenia kserokopii aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej lub innego dokumentu bedacego podstawg do prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej — w przypadku przedsi¢biorcoOw nieposiadajgcych zezwolen;
- w przypadku zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych nie zawieraty
pozycji przewidzianych na wpisanie danych okreSlonych w art. 18 ust. 5 pkt 3, 4 i 6
w zwiazku z art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, tj. numeru w rejestrze
przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowymi i numeru identyfikacji podatkowej
(NIP), przedmiotu dzialalno$ci gospodarczej, adresu punktu sktadowania napojow
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego). Ponadto wzoér wniosku przewidywat wskazanie
elementdw niewymaganych przepisami prawa, takich jak miejsce oraz godziny sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych, informacja o posiadanych przez wnioskodawce
zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wymagaly zalaczenia kserokopii
aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej, posiadanego
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, umowy najmu lub innego dokumentu
bedacego podstawa do zajmowania lokalu oraz decyzji Sanepidu dotyczaca ogrodkow
piwnych.
Dzialaniem takim naruszono wymogi art. 18 ust. 5 i art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie
z ktoérym ,,Witasciwy organ nie moze zgdac¢ ani uzalezniacé swojej decyzji w sprawie podjecia,
wykonywania i zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przez zainteresowang o0sobe
od spelnienia przez nig dodatkowych warunkow, w szczegolnosci od przedtozenia dokumentow
lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa”. Ponadto zgodnie
z art. 220 § 1 pkt 1 kpa organ administracji publicznej nie moze zada¢ zaswiadczenia

na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego, jezeli znane sg one organowi z urzedu.

Przedstawiajac powyzsze informujg, Ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wiyniki kontroli wskazuja, ze zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych wydawane
byly z zachowaniem wlasciwos$ci rzeczowej 1 miejscowe] organu, oplaty za korzystanie
z nich naliczono w prawidtowej wysoko$ci, a wygaszen zezwolen dokonywano po zaistnieniu
przestanek uzasadniajacych takie dziatanie. Majac natomiast na uwadze wydawanie zezwolen
na podstawie wnioskow niezawierajacych wymaganych prawem danych i zatacznikow,
nickompletno$¢ decyzji, przypadki nieterminowego wydawania decyzji, przypadek wskazania

niewlasciwego oOkresu obowigzywania zezwolenia i nieterminowego pobrania optaty oraz



nieprzekazywalnie informacji o udzielonych zezwoleniach do CEIDG, a takze inne opisane

powyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami.

Il. Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie oprodzniania zbiornikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami
oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni

zwlok zwierzecych i ich czesci

W okresie objetym kontrola Burmistrz Itzy nie wydawal zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czg$ci, jak rowniez nie wptynety
wnioski o wydanie takich zezwolen. Nie wydawano takze decyzji odmawiajacych udzielenia
zezwolenia, cofajgcych lub stwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci
w powyzszych zakresach. Na dzieh rozpoczgcia czynnosci kontrolnych na terenie Gminy Itza
obowigzywaty dwa zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci cieklych oraz jedno zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami.

Badaniu poddano jedno zezwolenie na opréznianie zbiornikow bezodptywowych
1 transportu nieczystosci cieklych18 oraz jedno zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami®.

Poddane kontroli zezwolenia zawieraly wymagane elementy okreslone w 107 § 1 kpa,
art. 9 ust. 1 pkt 1-5 oraz art. 9 ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?
oraz udzielone zostaly na podstawie kompletnych wnioskow stosownie do art. 8 ust. 1 ww. ustawy.
Zezwolenia zostaly wydane zgodnie z wlasciwosciag miejscowa organu okreslong w art. 7 ust. 6
WWw. ustawy, na czas okreslony — nie dhuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b
Ww. ustawy oraz z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 35 § 3 kpa, po uiszczeniu optaty
skarbowej w wysokosci okreslonej w czescei 111 poz. 42 i 44 pkt 1 ustawy o oplacie skarbowej?".

W jednostce kontrolowanej opracowano i udostgpniono w formie elektronicznej na stronach
internetowych urzgdu wzory wnioskdw o udzielenie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci

w kontrolowanych zakresach zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 8 ust. 5 ww. ustawy.

'8 Dotyczy zezwolenia 0znaczonego RGN.6232.11.1.2014.

9 Dotyczy zezwolenia oznaczonego RGN.6140.2.2014.

2 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250,
z pozn. zm.).

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 783, z pozn. zm.).



Zgodnie z obowiagzkiem wynikajagcym z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach Rada Miejska w Itzy okreslita w drodze uchwal wymagania, jakie powinni

spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci

w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych 1 transportu nieczystosci cieklych22

oraz ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci®.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierz¢tami o0znaczonego RGN.6140.2.2014 na podstawie wniosku, do ktérego zatgczono
o$wiadczenie o braku zaleglo$ci podatkowych, nieopatrzonego stosowng klauzula. Zgodnie
z art. 8 ust. la ,,Do wniosku przedsiebiorca jest obowigzany dofgczy¢ zaswiadczenie
albo oswiadczenie o braku zaleglosci podatkowych i zaleglosci w placeniu skiadek
na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne” przy czym zgodnie z art. 8 ust. 1b ,, Oswiadczenie,
o ktorym mowa w ust. la, sklada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie
falszywych zeznan. Skladajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujgcej tresci: "Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia.". Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej
za sktadanie falszywych zeznan.” Pomimo wystepujacych brakéw formalnych, organ
zezwalajacy nie zastosowat procedury okres$lonej w art. 8a ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym
, Przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia wojt (...) moze: wezwac
przedsiebiorce do uzupelnienia, w wyznaczonym terminie, jednak nie krotszym niz 14 dni,
brakujgcej dokumentacji poswiadczajqgcej, ze przedsiebiorca spetnia warunki okreslone
przepisami prawa, wymagane do wykonywania dziafalnosci objetej zezwoleniem (...)".

Niewskazanie w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed Dbezdomnymi zwierzgtami o0znaczonym RGN.6140.2.2014 , innych wymagan
szczegolnych wynikajgcych z odrebnych przepisow, w tym wymagan dotyczgcych standardu
sanitarnego wykonywania ustug, ochrony srodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej
dokumentacji dziatalnosci objetej zezwoleniem”, czym naruszono art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ww. zezwoleniu wskazano jedynie,

ze w trakcie wykonywania dziatalno$ci objetej zezwoleniem nalezy speinia¢ inne wymagania,

22 Uchwata nr XXX/137/12 Rady Miejskiej w Itzy z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie wymagan, jakie powinien

spetniac przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oproézniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Itza.

2 Uchwata nr L1/280/10 Rady Miejskiej w Itzy z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie wymagan, jakie powinni spetnia¢

przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzgcych i ich czesci.



nie okreslajac ich przedmiotu. Ponadto w ww. zezwoleniu w podstawie prawnej nie przywotano
uchwaty nr LI/280/10 Rady Miejskiej w Itzy z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie wymagan,
jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich czesci.

Nieprzekazanie do CEIDG informacji o udzieleniu obydwu poddanych kontroli zezwolen.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktorymi informacje o uzyskaniu i wygasni¢ciu uprawnien
wynikajacych z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG niezwlocznie, nie pozniej
niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnig¢ciu

sprawy, ktorej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.

Jednoczesnie ustalono, ze opracowane w urzgdzie wzory wnioskOw o wydanie zezwolen

w poddanych kontroli zakresach wymagaty zataczenia takze innych dokumentoéw niz okreslone

w art. 8 ust. 1a i 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Ponadto wzoér wniosku

o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnoS§ci w =zakresie oprozniania zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Ifza:

przewidywal okre§lenie danych wykraczajacych poza art. 8 ust. 1 ww. ustawy, takich
jak miejsce mycia i dezynfekcji srodkow technicznych oraz informacje dotyczace lokalizacji
i wyposazenia bazy;

zawieral trzy o$wiadczenia opatrzone klauzulg odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan okreslona w art. 233 § 1kk*, pomimo braku podstaw prawnych
do zastosowania takiej klauzuli, przewidzianej wytacznie w przypadkach, gdy przepis ustawy
przewiduje mozliwo$¢ odebrania os$wiadczenia pod takim rygorem —  Sstosownie
do art. 233 § 6 kk. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 8 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach klauzule takg stosuje si¢ wytacznie w stosunku do oswiadczenia 0 braku
zaleglosci podatkowych 1 zalegloSci w placeniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
lub spoteczne;

zawierat oswiadczenie 0 braku zaleglo$ci podatkowych 1 w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne lub spoleczne, jednoczesnie wymagajac zatgczenia zaswiadczen na powyzsze
okolicznosci, podczas gdy zgodnie z art. 8 ust. 1a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach: ,, D0 wniosku przedsiebiorca jest obowigzany dolgczy¢ zaswiadczenie

albo oswiadczenie o braku zaleglosci podatkowych i zaleglosci w placeniu skiadek

na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne”.

24 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z pozn. zm.).
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Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
., Wlasciwy organ nie moze Zgdac ani uzalezniaé swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania
i zakonczenia dzialalnosci gospodarczej przez zainteresowanqg osobe od spetnienia
przez nig dodatkowych warunkow, w szczegolnosci od przediozenia dokumentow lub ujawnienia

danych, nieprzewidzianych przepisami prawa”.

Ponadto stwierdzono, ze Burmistrz Itzy prowadzil w formie elektronicznej Rejestr podmiotow
oprozniajgcych i transportujqcych nieczystosci ciekle oraz Rejestr przedsiebiorcow dziatajgcych
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych
na terenie Gminy Itza, ktoére nie obejmowaty informacji na temat wydanych zezwolen
(takich jak znak, data wydania zezwolenia, okres jego obowigzywania). Wskaza¢ nalezy,
ze zgodnie z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach ,, Wojt, burmistrz

lub prezydent miasta prowadzi w formie elektronicznej ewidencje udzielonych i cofnietych zezwolen

(...)”, anie ewidencje podmiotdw uprawnionych do wykonywania dziatalnosci.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacje¢ zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wskazang oceng sformutowano z uwagi na terminowe wydawanie zezwolen ze wskazaniem
wlasciwego okresu ich obowiazywania, z zachowaniem wlasciwosci miejscowej organu,
po pobraniu optaty skarbowej we wlasciwej wysokosci. Majac jednak na wzgledzie przypadek
nieprawidlowej weryfikacji zatacznikow do wniosku o wydanie zezwolenia oraz niekompletnos¢
wydanego zezwolenia, a takze nieprzekazanie do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach,
a takze 1nne wuchybienia — wuzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

z nieprawidtowo$ciami.

IIl.  Prowadzenie rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie

odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

W okresie objetym kontrolag w rejestrze dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania

, y e e . . y . J4 L4 25
odpadow  komunalnych od  wilascicieli nieruchomo$ci  dokonano dwoch — wpisow

% Dotyczy wpisow nr RGN.1.2016 oraz RGN.6.2015.

11



oraz wprowadzono dwie zmiany danych polegajace na rozszerzeniu dzialalnosci gospodarczej®.
Nie dokonano wykreslen wpiséw, jak rowniez nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu
do rejestru lub o zakazie prowadzenia dziatalnosci.

Wpisow i zmian wpiséw dokonano zgodnie z wlasciwos$cig miejscowg organu rejestrowego,
okre$long w art. 9b ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w terminie
okreslonym w art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, na podstawie wnioskdéw
przedsigbiorcow zawierajacych dane okreslone w art. 9c ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, do ktorych dotgczono zalaczniki zgodnie z art. 9¢c ust. 4 i 5 ww. ustawy.
Na potwierdzenie wpisow wydano stosowne za$wiadczenia zgodnie z art. 65 ust 5 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w terminie okreslonym w art. 217 § 3 kpa.

Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony byt elektronicznie — w sposob okreslony
w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz zawieral dane
wynikajace z art. 9b ust. 4 ww. ustawy.

Przy dokonaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej organ nadawal numer
rejestrowy, zgodnie z art. 9c ust. 7 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
Dla kazdego przedsi¢biorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie
z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Za dokonanie wpisOw Oraz zmian we wpisach w rejestrze przedsigbiorcow wykonujacych
dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci pobrane
zostaly optaty skarbowe w wysokosciach okreslonych w czesci I poz. 36 pkt 9a i poz. 37 pkt 1
ustawy o optacie skarbowe;.

Wykaz podmiotow, ktore uzyskaly wpis i dokonaty zmiany danych we wpisie do rejestru,
przekazano do marszatka wojewodztwa w terminie okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy

0 utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niepobranie od jednego ze wspolnikoéw spotki cywilnej optaty skarbowej za dokonanie zmiany
wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej pod nr RGN-3-2013, polegajacej na rozszerzeniu
dzialalnosci gospodarczej, pomimo ze wniosek o zmian¢ zostal zlozony przez dwoch
wspolnikow spotki cywilnej. Z potwierdzenia przelewu wynika, Zze optata skarbowa zostata
wniesiona w imieniu spotki, podczas gdy zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy 0 swobodzie
dziatalnosci gospodarczej za przedsiebiorcoOw spotki cywilnej uznaje si¢ wspolnikow tej spotki.

W zwigzku z powyzszym spotka cywilna nie posiada statusu przedsigbiorcy, natomiast

% Dotyczy wpisow nr RGN.8.2012 oraz RGN.3.2013.
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taki status maja poszczegdlni wspdlnicy?’. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze do rejestru
dziatalnosci regulowanej rowniez wpisano jeden podmiot (bez okreslenia, ze chodzi o spotke
cywilng) pod nr RGN-3-2013 zamiast wpisa¢ obydwu wspolnikow ww. spotki pod odrgbnymi
pozycjami; takze zaswiadczenie o zmianie wpisu wydano na podmiot — bez okreslenia,
ze chodzi o spotke cywilnag.

2. Brak dowodu doreczenia przedsiebiorcom zaswiadczen 0 zmianie wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej pod nr RGN-8-2012 i RGN-3-2013. Zgodnie z wyjasnieniem
Burmistrza Itzy zaswiadczenia przestano listem zwyklym i upewniono si¢ telefonicznie
o ich odebraniu przez wnioskodawcow. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zgodnie z art. 39
1 art. 46 § 1 kpa ,,Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem (...)”
oraz ,, Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty
doreczenia”.

3. Nieterminowe przekazanie do CEIDG informacji o wpisie przedsigbiorcy do rejestru
dziatalnosci regulowanej pod nr RGN-6-2015. Wopisu do rejestru  dokonano
26 listopada 2015 r.,, a informacje do CEIDG przekazano 2 grudnia 2015 r. Zgodnie
z art. 37 ust. 2 pkt 3 i ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, informacje o wpisie
do rejestru dziatalno$ci regulowanej oraz 0 wykresleniu z rejestru sg przekazywane do CEIDG
przez odpowiednie organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej niezwtocznie,
nie poézniej niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji 0 prawomocnym
rozstrzygnigciu sprawy, ktorej dotycza, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku

sprawy.

Ponadto ustalono, ze:

a) sposob prowadzenia rejestru dziatalno$ci regulowanej nie pozwalatl na ustalenie daty dokonania
wpisow do rejestruzg;

b) w prowadzonym rejestrze nie zachowano kolejnosci nadawanej numeracji, wpisujac
po numerze rejestrowym RGN-5-2013 kolejne numery RGN-6-2015 oraz RGN-1-2016;

C) wystgpilty niezgodnosci pomiedzy informacjami wskazanymi w rejestrze dzialalnoSci
regulowanej i za§wiadczeniach potwierdzajacych dokonanie wpisu do rejestru lub jego zmiany,
a rozporzadzeniem w sprawie katalogu odpadow?:
— w rejestrze 1 zaswiadczeniach potwierdzajagcych zmiang¢ wpisu w  rejestrze

pod nr RGN-8-2012 i RGN-3-2013 brakowato wymaganego przez rozporzadzenie

?"'Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 kwietnia 2006 r. sygn.-akt VI SA/Wa 120/06.

% Rejestr przewidywat pozycje pn. ,, Data dokumentu wpisu do rejestru” obejmujaca wyltacznie date wptywu do urzedu
whniosku o wpis do rejestru.

# Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu kodéw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1923).
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w sprawie katalogu odpadéw indeksu gornego w postaci gwiazdki “*” przy kodach
rodzajow odpadow niebezpiecznych,
— W rejestrze i zaswiadczeniu potwierdzajacym dokonanie wpisu pod nr RGN-1-2016*
oraz pod nr RGN-6-2015% okreslono 2 kody odpadow niezgodne z ww. rozporzadzeniem.
Zgodnie z objasnieniami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie katalogu odpadéw — odpady
niebezpieczne sg oznakowane indeksem gérnym w postaci gwiazdki "*" przy kodzie rodzaju
odpadow, a obowigzek ujawnienia w rejestrze ww. danych wynika z art. 9b ust. 4 pkt 4 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym ,, (...) W rejestrze zamieszcza sie:
(...) okreslenie rodzaju odbieranych odpadow komunalnych”. Rodzaje odpadéw winny by¢ zgodne

Z rozporzadzeniem w sprawie katalogu odpadow.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze udostgpniony na stronie internetowej urzedu wzor o§wiadczenia
o spehieniu warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 9¢ ust. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach, opatrzony byt klauzula odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan okreslona w art. 233 § 1kk®, pomimo braku podstaw prawnych
do zastosowania takiej klauzuli, przewidzianej wylacznie w przypadkach, gdy przepis ustawy
przewiduje mozliwos$¢ odebrania os§wiadczenia pod takim rygorem — stosownie do art. 233 § 6 kk.
Zgodnie za$§ z art. 9c ust. 4 ustawy o utrzymaniu porzadku i czysto§ci w gminach ,, Do wniosku
o wpis do rejestru dolgcza si¢ (...) oswiadczenie o spelnieniu warunkow wymaganych
do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci o nastepujgcej tresci: "Oswiadczam, Ze: 1) dane zawarte we wniosku o wpis
do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci sq kompletne i zgodne z prawdq; 2) znane mi sq i spetniam warunki wykonywania
dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, okreslone
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2016 r. poz. 250)." Wskazany przepis nie przewiduje opatrywania ww. o$wiadczenia

dodatkowymi klauzulami.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzeniu rejestru

dziatalnosci regulowanej ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

%0 Dla kodu odpadu: 20 01 19* — wpisano niepoprawna nazwe odpadu, 17 06 03 — nie wpisano nazwy odpadu.

3! Dla kodu odpadu: 02 01 08* — wpisano niepoprawna nazwe odpadu, 15 01 10* — wpisano niepoprawng nazwe
odpadu.

%2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z pozn. zm.).
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Zasadniczy wplyw na powyzsza ocen¢ miat fakt zachowania wtasciwosci miejscowej organu,

weryfikacji kompletnosci wnioskow o dokonanie lub zmian¢ wpisu i ich zatacznikéw, kompletnosci

danych w rejestrze, terminowego dokonywania wpisow W rejestrze oraz wydawania zaswiadczen

potwierdzajgcych ich dokonanie. Majac natomiast na uwadze stwierdzong nieprawidlowos¢ polegajaca

na potraktowaniu jako przedsiebiorcy spotki cywilnej oraz niepobraniu optaty skarbowej od jednego

ze wspolnikow, brak dowodu dorgezenia dwoch zaswiadczen oraz nieterminowe przekazanie informacji

do CEIDG, a takze inne uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

Z nieprawidtowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Burmistrza do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po weryfikacji kompletnosci
wnioskow o wydanie zezwolen i ich zalgcznikow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow
okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 2 i 6, ust. 6 pkt 2 i art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci oraz art. 63 § 3 kpa, a w przypadkach stwierdzenia brakow formalnych — wzywania
wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

Wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, zgodnie z art. 18 ust. 9 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci.

Terminowego pobierania optat za wydanie zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do art. 18" ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Powiadamiania w formie pisemnej stron 0 zwréceniu si¢ do GKRPA o zajgcie stanowiska, zgodnie
zart. 106 § 2 kpa w zwigzku z art. 14 kpa.

Terminowego wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 35 § 3 kpa, a w przypadku niezalatwienia sprawy w terminie — stosowania
art. 36 kpa.

Wskazywania uzasadnienia faktycznego i prawnego w zezwoleniach na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz decyzjach wygaszajacych zezwolenia, stosownie do wymogoéw okreslonych
w art. 107 § 1 1 3 kpa lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji w przypadku
wystapienia przestanek okreslonych w art. 107 § 4 kpa.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami po weryfikacji kompletnosci zalagcznikow do wnioskow o udzielenie zezwolenia,
ze szczegOlnym uwzglednieniem wymogoéw okreslonych w art. 8 ust. la 1 1b ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a w przypadku stwierdzenia brakow — wzywania

wnioskodawcow do uzupehienia dokumentacji w trybie art. 8a ust. 1 ww. ustawy.
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8.

10.

11.

Wskazywania w zezwoleniach na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami ,,innych wymagan szczegolnych wynikajgcych z odrebnych
przepisow, w tym wymagan dotyczqcych standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony
srodowiska i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dzialalnosci objetej
zezwoleniem”, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz przywotywania w ww. zezwoleniach przepisow prawa
miejscowego dotyczacego wymagan, jakie powinni speilnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢
0 uzyskanie zezwolenia.

Pobierania optat za wpis lub dokonanie zmiany wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej
polegajacej na rozszerzeniu dzialalnoSci gospodarczej od kazdego ze wspdlnikow spotki
cywilnej, wpisywania do ww. rejestru oddzielnie przedsigbiorcow dziatajacych w tej formie,
jak rowniez wydawania im odrebnych zaswiadczen, stosownie do regulacji art. 4 ust. 2 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Dorgczenia przedsigbiorcom zaswiadczen lub pism potwierdzajacych zmiane wpisu w rejestrze
dziatalno$ci regulowanej zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 i art. 46 § 1 kpa.
Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzieleniu i wygasnigciu zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, a takze informacji o wpisie przedsigbiorcy do rejestru
dziatalno$ci regulowanej zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 37 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz

ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos$c¢:
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niewskazywania w udzielanych zezwoleniach na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych
godzin sprzedazy, stosownie do stanowiska Naczelnego Sagdu Administracyjnego,

powolywania w podstawie prawnej zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych uchwaty
Rady Miejskiej w Itzy dotyczacej ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych
oraz zasad ich usytuowania,

dostosowania prowadzonych w formie elektronicznej rejestrow podmiotow wykonujacych
dzialalno$¢ w ramach zezwolen, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 o ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, do wymogdéw okreslonych w art. 7 ust. 6b ww. ustawy,
wskazywania w rejestrze dziatalnosci regulowanej daty dokonania wpisu,

zachowywania kolejno$ci nadawanej numeracji W rejestrze dziatalnosci regulowane;,

okreslania w rejestrze dziatalnosci regulowanej oraz wydawanych zaswiadczeniach
potwierdzajacych dokonanie wpisu do rejestru lub jego zmiany rodzajéw odpadéw zgodnych

z rozporzadzeniem w sprawie katalogu odpadow.



Ponadto zwracam uwage na potrzebe dostosowania opracowanych w urzedzie wzordéw:

— wnioskoOw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do wymogoéw okreslonych
w art. 18 ust. 5 i art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,

— wnioskow o wydanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzg¢tami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych i ich czg¢sci do wymogdw okreslonych w art. 8 ust. 1, 1a i 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach,

stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,

— os$wiadczenia o spelianiu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci do wymogu art. 9c ust. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz o§wiadczen zawartych we wzorze wniosku
0 wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych do wymogu art. 8 ust. 1a i 1b ww. ustawy
— poprzez usuniecie klauzuli odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan
okreslonej w art. 233 § 1 kk — w przypadkach, w ktorych jej zamieszczenie nie ma podstaw

prawnych.

Jednoczes$nie informuje, ze z uwagi na fakt, ze od 1 stycznia 2016 r. do zezwolen
jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych nie stosuje si¢ wymogu okreslonego
w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci, dotyczacego obowiazku uzyskania pozytywnej
opinii GKRPA o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z uchwalami rady gminy, odstgpuje si¢
od sformutowania wniosku pokontrolnego dotyczacego uchybienia opisanego w tirecie 1. na str. 5.

niniejszego dokumentu pokontrolnego.

Ponadto prosz¢ Pana Burmistrza o zwrocenie uwagi GKRPA w Ilzy na konieczno$é
wskazywania w pouczeniach wydanych postanowien 0 zgodno$ci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami rady gminy — wlasciwe] nazwy organu, za posrednictwem ktéorego mozna wnies¢

zazalenie.
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Przedstawiajac powyzsze informuje, ze =zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej®® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze
oraz na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen i wnioskow pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Daniel Zaprzata

Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Kontroli

%3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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