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WK-1.431.1.29.2016

Pani
Elzbieta Zasada
Wojt Gminy Jastrzebia

Urzad Gminy w Jastrzebi
Jastrzebia 110
26-631 Jastrzebia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej

w wojewodztwie® Jolanta Chojnacka — starszy inspektor wojewoddzki, Anna Doroszewska i Justyna

Patka — inspektorzy wojewodzcy Wydzialu Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

w Warszawie przeprowadzity kontrolg w Urzgdzie Gminy w Jastrzebi, z siedziba w Jastrzgbi 110.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
prowadzenia rejestru przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz wydawania, odmowy wydania oraz cofania
zezwolen na:

— detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy,

— prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok
zwierzecych i ich czesci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 14 lipca 2016 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 28 lutego 2017 r., do ktoérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Pani Wojt wystapienie pokontrolne

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525,

z pbzn. zm.).



I. W zakresie wydawania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Jastrzebia wydat 34 zezwolenia® na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oraz trzy decyzje® stwierdzajace wygasniecie zezwolen. Badaniu poddano wszystkie ww. decyzje.
W  kontrolowanym okresie nie wydawano zezwolen na detaliczng sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, zezwolen
na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych, zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
dla przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$¢ polegata na organizacji przyje¢ oraz zezwolen
na wyprzedaz posiadanych, zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych, a takze decyzji
odmawiajacych udzielenia zezwolenia, cofajgcych lub zmieniajacych wydane zezwolenia.
Wszystkie poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydano
zgodnie z wlasciwoscig rzeczowg oraz miejscowg organu, oddzielnie dla kazdego rodzaju napojow
alkoholowych, na czas oznaczony, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 1, 3 i 9 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci’, a takze z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 kpa®. Wydanie kazdego
z poddanych kontroli zezwolen poprzedzito uzyskanie — wyrazonych w formie postanowien
— pozytywnych opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Jastrzebi
(dalej GKRPA). W Gminie Jastrzebia przestrzegano ustalonego w uchwatach Rady Gminy
w Jastrzebi limitu punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.
Decyzje wygaszajace zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane zostaty
po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych takie dziatanie, okreSlonych w art. 18 ust. 12 pkt 1

ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
1. Woydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskow, w ktorych nie wskazano badz nie dotaczono:
— numeru w rejestrze przedsigbiorcow — w przypadku wniosku, na podstawie ktorego wydano

trzy zezwolenia®, wskazujac, Zze przedsigbiorca dziatal na podstawie wpisu do Centralnej

2 Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/1/2015, 1B/2/2015, 1C/3/2015, 1A/7/2015, IB/8/2015, IC/9/2015, IA/13/2015,
I1B/14/2015, 1C/15/2015, 1A/16/2015, 1B/17/2015, 1C/18/2015, 1A/4/2015, 1B/5/2015, 1C/6/2015, 1A/10/2015,
IB/11/2015, 1C/12/2015, 1A/22/2015, 1A/23/2015, 1B/24/2015, 1A/1/2016, 1B/2/2016, 1C/3/2016, 1A/4/2016,
I1B/5/2016, 1C/6/2016, 1A/19/2015, 1B/20/2015, 1C/21/2015, 1A/28/2015, 1A/25/2015, 1B/26/2015, 1C/27/2015.

®  Dotyczy decyzji oznaczonych: OA.7340.1.1.2016, OA.7340.1.2.2016 oraz OA.7340.1.3.2016.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi

(Dz. U.z 2016 1. poz. 487, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, z p6zn. zm.).

®  Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/19/2015, 1B/20/2015, 1C/21/2015.



Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), zamiast wpisu do rejestru

przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,

— dokumentu potwierdzajacego tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt

sprzedazy napojow alkoholowych — w przypadku czterech wnioskéw na podstawie, ktorych
wydano dziesigé zezwolen'.

Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych oraz dolaczenia do niego
ww. dokumentow wynika z regulacji zawartych w art. 18 ust. 5 pkt 3 i ust. 6 pkt 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. Pomimo wystepujacych brakow formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktéry naklada obowigzek wzywania
wnoszgcego zadanie do usunigcia brakow formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
ze ich nieusunigcie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Nieproporcjonalne naliczenie oraz nieterminowe pobranie oplaty za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, a mianowicie:

— w przypadku trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy® oplata zostala wniesiona w kwocie 2416,40 z,
zamiast w kwocie 2502,70 zt,

— w przypadku trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy® oplata zostala wniesiona 7 dni, po wydaniu
I dorgczeniu zezwolen,

—  w przypadku dwudziestu zezwolen'® optate za korzystanie z zezwolefh w roku ich nabycia
pobrano w ratach.

Dziataniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 11" ust. 2 i 8 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, zgodnie z ktérymi ,,Oplate (...) wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem
zezwolenia (...)” oraz ,, W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty (..) dokonuje

sie w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia ™.
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Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1/A/13/2015, 1/B/14/2015, 1/C/15/2015, 1A/16/2015, 1B/17/2015, 1C/18/2015,
1A/28/2015, 1A/4/2016, IB/5/2016, 1C/6/2016. W aktach ww. spraw znajdowaly sie decyzje Panstwowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej PINB) na uzytkowanie budynku lub o$wiadczenie wnioskodawcy,
ze jest wlascicielem budynku, w ktorym prowadzona jest dzialalno$¢ lub informacje o dziatce (wydruki ze strony
internetowej https://radom.geoportal2.pl). Jednakze wskaza¢ nalezy, ze ustawa o wychowaniu w trzezwosci
nie przewiduje mozliwosci zlozenia o$wiadczenia na okoliczno$¢ posiadania tytutu prawnego do lokalu
stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych, natomiast majac na uwadze przedmiot decyzji PINB
stwierdzi¢ nalezy, Ze nie stanowia one dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/4/2015, I1B/5/2015 oraz 1C/6/2015.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/4/2016, 1B/5/2016 oraz 1C/6/2016.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/1/2015, 1B/2/2015, 1C/3/2015, 1A/7/2015, 1B/8/2015, 1C/9/2015, 1/A/13/2015,
1/B/14/2015, 1/C/15/2015, 1A/16/2015, I1B/17/2015, 1C/18/2015, 1A/10/2015, I1B/11/2015, 1C/12/2015, 1A/23/2015,
1B/24/2015, 1A/1/2016, 1B/2/2016, 1C/3/2016.



3.

4.

Wydanie wszystkich decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych bez wskazania w ich tresci daty wygasnigcia zezwolenia, okreslonej
przez przedsicbiorce we wniosku. Decyzje stwierdzajgce wygasniecie zezwolenia z uwagi
na zaistnienie ustawowych przestanek sg aktami deklaratoryjnymi, potwierdzajagcymi zaistnienie
okreslonego zdarzenia, skutkujacego wygasnieciem zezwolenia, zatem winny wskazywaé
jego date.

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan wybranych przepiséw kpa, poprzez:

— Woydanie czterech zezwolen™ na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow
podpisanych przez jednego przedsigbiorce, tj. wspolnika spotki cywilnej, podczas gdy
zezwolen udzielono wspolnikom spotek cywilnych. Pomimo wystepujacych brakow
formalnych, organ zezwalajacy nie stosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa.

— Niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu decyzjach stwierdzajacych wygasnigcie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych uzasadnienia prawnego, czym naruszono
wymogi okreslone w art. 107 § 1 i 3 kpa, stanowigcy, ze decyzja powinna zawieraé
uzasadnienie faktyczne i prawne, w szczegdlnosci obejmujace ,, (...) wskazanie faktow, ktore
organ uznal za udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu
ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci (...)”" oraz ,,wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa”.

— W aktach spraw wszystkich postepowan o wydanie zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych nie bylo dowodu poinformowania stron o zwrdceniu si¢ do GKRPA
o zajecie stanowiska. Zaniechaniem takim naruszono art. 106 § 2 kpa w zwigzku
z art. 14 kpa ustanawiajagcym zasad¢ pisemnosci, zgodnie z ktorg na organie administracji
cigzy obowigzek zalatwienia sprawy w formie pisemnej, jak rowniez art. 39 kpa stanowiacy,
ze organ administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem.

Nieterminowe przekazanie do CEIDG informacji o udzieleniu wszystkich zezwolen

na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem

sprzedazy oraz wszystkich decyzji stwierdzajgcych wygasniecie zezwolen. Powyzsze dotyczy
nastepujacych decyzji:

— trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych12 - informacje¢ przekazano po uplywie
jedenastu miesi¢cy od dnia kiedy decyzje staty si¢ ostateczne,

— trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych13 - informacje przekazano po uptywie

11
12
13

Dotyczy zezwolen 1/A/13/2015, 1B/14/2015, 1C/15/2015, 1A/22/2015.
Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/1/2015, 1B/2/2015, IC/3/2015.
Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/4/2015, 1B/5/2015, IC/6/2015.



dziesigciu miesi¢ey od dnia kiedy decyzje staty si¢ ostateczne,

— dwunastu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych* - informacje przekazano
po uptywie dziewigciu miesiecy od dnia kiedy decyzje staly si¢ ostateczne,

— trzech zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych® - informacje przekazano po uptywie
siedmiu miesiecy od dnia kiedy decyzje staty si¢ ostateczne,

— trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych®® - informacje przekazano po uptywie
szesciu miesiecy od dnia kiedy decyzje staty si¢ ostateczne,

— czterech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych'’ oraz trzech decyzji
stwierdzajgcych wygasniecie zezwolen® - informacje przekazano po uptywie dwoch
miesi¢cy od dnia kiedy decyzje staly si¢ ostateczne,

— szeSciu zezwoleh na sprzedaz napojéw alkoholowych™ - informacje przekazano
po uplywie ponad miesigca od dnia kiedy decyzje staty si¢ ostateczne.

W przypadku zezwolen?® wydanych dla wspélnikow spotki cywilnej, informacja o udzieleniu

zezwolenia zostala przekazana tylko wobec jednego wspdlnika, natomiast za przedsigbiorcow

uznaje si¢ kazdego z wspdlnikow spotki  cywilnej w  zakresie wykonywanej
przez nich dziatalnosci gospodarczej. Stwierdzono rowniez, ze w przypadku wszystkich
poddanych badaniu zezwolen oraz decyzji stwierdzajacych wygasnigecie zezwolen
przekazywane do CEIDG informacje nie zawieraly daty uprawomocnienia decyzji i znaku
sprawy. Powyzszym dziataniem naruszono wymogi art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej21, zgodnie z ktorym informacje o uzyskaniu i wygasni¢ciu uprawnien
wynikajacych z zezwolenia ,,(...) sq przekazywane do CEIDG (...) niezwlocznie, nie pozniej
niz nastgpnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu

sprawy, ktorej dotyczq, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy (...)".

14

15
16
17
18
19
20
21

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/7/2015, 1B/8/2015, 1C/9/2015, 1A/10/2015, 1B/11/2015, 1C/12/2015,
1A/13/2015, 1B/14/2015, 1C/15/2015, 1A/16/2015, 1B/17/2015, 1C/18/2015.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: IA/19/2015, 1B/20/2015, IC/21/2015.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/23/2015, 1B/24/2015, 1A/22/2015.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/28/2015, 1A/25/2015, 1B/26/2015, 1C/27/2015.

Dotyczy decyzji oznaczonych: OA.7340.1.1.2016, OA.7340.1.2.2016 oraz OA.7340.1.3.2016.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/1/2016, 1B/2/2016, 1C/3/2016, 1A/4/2016, 1B/5/2016, IC/6/2016.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: 1A/22/2015, 1A/13/2015, IB/14/2015, 1C/15/2015.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z p6zn. zm.).



Ponadto stwierdzono, ze:

— Niewlasciwie okreslono W rozstrzygnieciach jedenastu zezwolen” na detaliczna sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, wszystkich
poddanych badaniu postanowieniach GKRPA oraz jedenastu wnioskach, na podstawie ktorych
wydano ww. zezwolenia - rodzaju napojow alkoholowych, tj. wskazano ,,(...) na sprzedaz
napojow zawierajgcych (...) od 4,5% - 18% zawartosci alkoholu (...)”, pomijajac informacje,
ze ww. rodzaj napojow alkoholowych nie dotyczy piwa, C€zym naruszono wymogi
art. 18 ust. 3 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

— Brakowato dowodu dorgczenia stronie wszystkich postanowien GKRPA. Z wyjasnien udzielonych
w toku czynno$ci kontrolnych wynika, ze przedsiebiorcy osobiScie odebrali postanowienia
i potwierdzali ich odbiér na zezwoleniach, jednakze na zezwoleniach brak bylo adnotacji
potwierdzajacej odbior ww. postanowien. Zaniechaniem powyzszym naruszono art. 39 kpa

stanowiacy, ze organ administracji publicznej dor¢cza pisma za pokwitowaniem.

Urzad Gminy Jastrzgbia dysponowat formularzem wniosku o wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktory nie okreslal koniecznoséci wskazania numeru w rejestrze
przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej®®, zawieral natomiast okreslenie
., Zarejestrowana/ny/ w Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej”. W formularzu okreslano
réwniez rodzaj zezwolenia uprawniajacego do sprzedazy napojow zawierajacych od 4,5% do 18%
zawartoS$ci alkoholu, pomijajac informacje, ze ww. rodzaj napojow alkoholowych nie dotyczy piwa,
oraz wskazano na obowigzek dotaczenia do wniosku Zaswiadczenia z Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Dziataniem takim naruszono w art. 6 ust. 2 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z ktorym ,, Wiasciwy organ nie moze zgdac
ani uzaleznia¢ swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania i zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej przez zainteresowanqg osobe od spelnienia przez nig dodatkowych warunkow,
w  szczegolnosci od przediozenia dokumentow [lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych

przepisami prawa”’.

22 Dotyczy zezwolen oznaczonych: IB/2/2015, 1B/8/2015, 1B/14/2015, 1B/17/2015, 1B/5/2015, 1B/11/2015,
1B/20/2015, 1B/24/2015, 1B/26/2015, 1B/2/2016, I1B/5/2016.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 1., poz. 1893) od 19 maja 2016 r. zmianie ulega art. 18 ust. 5 pkt 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ktoéry przewiduje, ze we wniosku
0 wydanie zezwolenia nalezy wskaza¢ numer w rejestrze przedsicbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym,
o ile przedsiebiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP).

23



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
lub poza miejscem sprzedazy, ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano limitu punktow sprzedazy napojow
alkoholowych, wtasciwosci miejscowej i rzeczowej organu, realizacji obowigzku uzyskania opinii
GKRPA przed udzieleniem zezwolen, jak rowniez terminowego wydania decyzji oraz prawidlowo
wskazywano okres, na jaki zezwolenic moze by¢ wydane. Ponadto wydawano decyzje
stwierdzajace wygasniecie zezwolen po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych takie dzialanie.
Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki wydania zezwolen
pomimo braku weryfikacji kompletnosci wnioskow, niekompletnych decyzji stwierdzajacych
wygasnig¢cie zezwolen, nieproporcjonalnego oraz nieterminowego pobierania optat za korzystanie
z zezwolen, jak rowniez nieterminowe przekazanie do CEIDG okre$lonych danych uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami.

Il. Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami
oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych i ich czeSci
W okresie objetym kontrola Wéjt Gminy Jastrzebia nie wydawat zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich cze¢$ci, jak roéwniez nie wplynely
wnioski o wydanie takich zezwolen. Nie wydawano takze decyzji odmawiajacych udzielenia
zezwolenia lub cofajacych zezwolenie.

Wojt Gminy Jastrzebia, zgodnie w dyspozycja zawartg w art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach24, prowadzil w formie elektronicznej ewidencje udzielonych
zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcoOw dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach opracowano
1 udostepniono w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu wzory wnioskow

o udzielenie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w kontrolowanych zakresach, zawierajace

?  Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250,

z poézn. zm.).



elementy okreslone w art. 8 ust. 1 ww. ustawy. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze ww. wnioski zawieraty
informacj¢ o konieczno$¢ przedlozenia dodatkowych dokumentéw niewymagalnych przepisami
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, tj. wskazywaly na konieczno$¢ zalaczenia
wypisu z wlasciwego rejestru lub ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz zaswiadczen o braku
zalegtosci podatkowych i zaleglo$ci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne,
bez mozliwosci ztozenia oswiadczenia w przedmiotowym zakresie, o ktérym mowa w art. 8 ust. la
i 1b ww. ustawy. Ponadto wniosek o0 wydanie zezwolenia na opréznianie zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych wskazywal na konieczno$¢ przedtozenia:
kopii dowodow rejestracyjnych pojazdéw, dokumentdéw potwierdzajacych tytut prawny do bazy
transportowej oraz mozliwosci korzystania z ustug myjni samochodowej, natomiast wnioski
0 wydanie zezwolenia na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czesSci zawieraly informacje o konieczno$ci przedtozenia
dokumentu potwierdzajacego posiadanie zaplecza technicznego 1 tytulu prawnego
do nieruchomosci, na ktorej bedzie prowadzona dzialalnosci objgta wnioskiem (np. akt whasnosci,
umowa najmu, uzyczenia itp.). Dziataniem takim naruszono art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej.

W okresie objetym kontrola Rada Gminy Jastrzebia nie okreslita w drodze uchwaty
wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgsci.
Ww. obowigzek wynikajacy z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach zostat realizowany 30 sierpnia 2016 . %

Ponadto ustalenia kontroli wykazaty, ze w okresie od 2 lutego 2015 r. do 14 lipca 2016 r.

realizacja zadania z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami na terenie gminy

Jastrzebia zajmowat si¢, na podstawie umow | IENEEEEG— or-- I

B - dsicbiorca nieposiadajacy stosownego zezwolenia. Zgodnie z wymogiem

okreslonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach

na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi

% Rada Gminy Jastrzebia podjeta uchwate Nr XXV/125/2016 w dniu 30 sierpnia 2016 r. w sprawie okreslenia

wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie na §wiadczenie ustug w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczysto$ci cieklych na terenie gminy Jastrzgbia
oraz uchwatg Nr XXV/126/2016 z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie okre$lenia wymagan jakie powinien spelniac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie gminy Jastrzgbia dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czeg$ci.



zwierzetami wymagane jest uzyskanie zezwolenia, ktérego na podstawie art. 7 ust 6 powyzszej
ustawy udziela w drodze decyzji wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce swiadczenia ustug, przy czym zgodnie z regulacjg zawartg w art. 10 ust. 1 ww. ustawy
przedsigbiorca prowadzacy dziatalno§¢ w powyzszym zakresie bez wymaganego zezwolenia

— podlega karze aresztu lub karze grzywny.

W zwigzku z niewydawaniem przez Woéjta Gminy Jastrzgbia zezwolen w okresie objetym

kontrola, odstapiono od oceny realizacji kontrolowanego zadania.

I1l.  Prowadzenie rejestru przedsi¢biorcow wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie

odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg dokonano na wniosek przedsigbiorcow zmiany pigciu wpisow?
w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie rozszerzenia listy odpadow. Nie wptyngty wnioski
o wpis lub wykre§lenie wpisu, nie dokonywano wykreslen wpisow z urzgdu, jak rowniez
nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu do rejestru lub o zakazie prowadzenia
dziatalnosci.

Zmiany wpisu dokonano zgodnie z wiasciwo$cig miejscowg organu rejestrowego, okreslong
w art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wydajac na potwierdzenie
WW. CZynnosci stosowne zaswiadczenie.

Rejestr dziatalno$ci regulowanej prowadzony byl w sposob okreslony w art. 9b ust. 3
ww. ustawy. Dla przedsigbiorcow wpisanych do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie

z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1.  Przekroczenie 7-dniowego terminu na dokonanie zmiany wpisu?’ polegajacej na rozszerzeniu
dziatalno$ci gospodarczej — ww. czynno$ci dokonano 24 dnia od daty wplywu wniosku.
Dziataniem takim naruszono wymogi art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze] ktéry stanowi, ze ,, Organ prowadzgcy rejestr dziatalnosci regulowanej
Jjest obowigzany dokonacé wpisu przedsiebiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia

wphywu do tego organu wniosku o wpis (...)".
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Zmiany dotyczyty wpisow dokonanych pod nr: 2, 6, 8,9 z 2012 r., oraz 3 z 2013 r.
Zmiana dotyczy wpisu dokonanego pod nr 9 z 2012 r.



Niepobranie optaty skarbowej za dokonanie zmiany wpisu®® w rejestrze dziatalnosci
regulowanej polegajacej na rozszerzeniu dziatalnosci gospodarczej od jednego z wspdlnikow
spoiki cywilnej, pomimo ze wniosek o zmiang zostat ztozony przez dwoch wspolnikow spotki
cywilnej. Z potwierdzenia przelewu wynika, ze optata skarbowa zostata wniesiona w imieniu
spotki, podczas gdy zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
za przedsigbiorcow spotki cywilnej uznaje si¢ wspolnikéw tej spotki. W zwiazku
z powyzszym spétka cywilna nie posiada statusu przedsi¢biorcy, natomiast taki status maja
poszczegdblni wspc')lnicyzg. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze do rejestru dziatalnosci
gospodarczej rowniez wpisano spotke cywilng pod jednym numerem 9 z 2012 r., zamiast

wspolnikow ww. spolki.

Ponadto stwierdzono, ze:

Nie odnotowano w rejestrze oraz wydanym za$wiadczeniu dotyczacym zmiany wpisu®
indeksu goérnego w postaci gwiazdki “*” przy kodach 1501 10, 200121, 2001 35
oznaczajacego, ze kody dotycza odpadéw niebezpiecznych. Zgodnie z objasnieniami

zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie katalogu odpad(')w31

odpady niebezpieczne
sa oznakowane indeksem gornym w postaci gwiazdki "*" przy kodzie rodzaju odpadow.
Ponadto nie wskazano w rejestrze okreslonego we wniosku kodu 20 01 19*, natomiast
kod odpadu 20 01 38 zostat ujety w rejestrze dwukrotnie. Obowiazek ujawnienia w rejestrze
ww. danych wynika z art. 9b ust. 4 pkt 4 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z ktorym , W rejestrze zamieszcza sie: (...) okreslenie rodzaju
odbieranych odpadow komunalnych (...)".

Niezamieszczono w rejestrze przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w  zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci — we wszystkich poddanych
badaniu zmianach wpiséw — informacji dotyczacej rodzaju odbieranych odpadow
komunalnych, wskazano jedynie ich kody. Wskaza¢ nalezy, ze rozporzadzenie w sprawie
katalogu odpadéw w kolumnie nr 2 zatgcznika Katalog odpadow ze wskazaniem odpadow
niebezpiecznych okresla m.in. rodzaje odpadow, w zwiazku z powyzszym w rejestrze winny

by¢ wskazane rowniez ww. informacje. Obowigzek ujawnienia w rejestrze ww. danych

wynika z art. 9b ust. 4 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
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Zmiana dotyczy wpisu dokonanego pod nr 9 na 2012 r.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2006 r. sygn. akt
VI SA/Wa 120/06.

Zmiana dotyczy wpisu dokonanego pod nr 2 z 2012 r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1923).



- We wszystkich przypadkach na zaswiadczeniach potwierdzajagcych zmiane wpisu
do rejestru dziatalnoséci regulowanej brak bylo adnotacji, potwierdzonej podpisem osoby
dokonujgcej adnotacji, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego, okreslajacej
wysoko$¢ uiszczonej optaty, czym naruszono wymogi okreslone w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zaplaty oplaty skarbowej®.

~ W aktach rejestrowych dotyczacych zmiany wpisu® do rejestru dziatalnosci regulowanej
— brak bylo dowodu dorg¢czenia przedsigbiorcy zaswiadczenia potwierdzajacego dokonanie
wymienionej czynnosci, czym naruszono art. 39 w zwigzku z art. 46 § 1 kpa.

- Wszystkie wydane zaswiadczenia 0 dokonaniu zmiany wpisu zawieraly w nazwie
., zaswiadczenie o wpisie (...),, zamiast za§wiadczenie 0 zmianie wWpisu.

- W prowadzonym rejestrze nie zachowano kolejno$ci nadawanej numeracji, wpisujac
po numerze rejestrowym 6 w 2012 r. kolejne numery 8, 9 i 10 oraz w 2013 r. po numerze

rejestrowym 1 kolejny numer 3, a nastgpnie 73,

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu
rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wtlascicieli nieruchomosci, ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wyniki kontroli wskazuja, na fakt zachowania wtasciwosci miejscowej organu
ewidencyjnego, weryfikacji kompletnosci wnioskéw o zmiang Wwpisu wraz z zatgcznikami,
terminowosci wydawania zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie zmiany wpisu. Majac natomiast
na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprzestrzeganie terminowosci dokonania zmiany
we wpisach oraz obowigzku pobrania optaty skarbowej od wszystkich wspolnikow spotki cywilnej,
dokonania adnotacji okre$lajacej wysoko§¢ uiszczonej optaty, a takze nieprawidlowosci
w  prowadzonym  rejestrze  uzasadnione jest sformutowanie  oceny  pozytywnej

z nieprawidtowos$ciami.

%2 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 28 wrzeénia 2007 . w sprawie zaplaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187,

poz. 1330).

Zmiana dotyczy wpisu dokonanego pod nr 2 w 2012 r.

Pracownik realizujacy zadanie wyjasnit, ze , Nieprawidfowosci w numeracji rejestru dziatalnosci regulowanej
byly spowodowane tym, iz blednie kazdemu wnioskowi czy to dotyczqcemu wpisu czy zmianie w istniejgcym wpisie
w rejestrze byt nadawany kolejny numer rejestrowy w danym roku”.
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pania Wojt do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidlowosci, a w szczego6lnosci do:

1.

12

Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, po weryfikacji kompletnosci

wniosku o wydanie zezwolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogoéw okreslonych

w art. 18 ust. 5 pkt 3 i ust. 6 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a w przypadkach

stwierdzenia brakéw formalnych wzywania wnioskodawcéw do ich usunigcia w trybie

art. 64 § 2 kpa.

Proporcjonalnego i terminowego pobierania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11 ust. 2 i 8 ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci.

Wskazywania w decyzjach stwierdzajacych wygasniecie zezwolen daty wygasnigcia

zezwolenia.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepisdOw kpa, poprzez:

— weryfikacje kompletnosci podpisow wspdlnikow spotki cywilnej sktadajacych wniosek
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, a w przypadku stwierdzenia
brakow w ww. zakresie — wzywania do ich usuni¢cia na podstawie art. 64 § 2 kpa,

— zamieszczania w decyzjach stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogami art. 107 § 11 3 kpa,

— informowania stron w formie pisemnej o zwrdceniu si¢ do GKRPA o zajecie stanowiska,
w momencie dokonywania tej czynnos$ci, stosownie do art. 106 § 2 kpa, jak réwniez
dorgczania ww. pism za pokwitowaniem, zgodnie z wymogiem art. 39 kpa.

Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na detaliczng

sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

oraz o wydanych decyzjach stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 37 ust. 2 pkt 2 i ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Terminowego dokonywania zmian wpisOw polegajacych na rozszerzeniu dzialalnos$ci

gospodarczej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci,

zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Pobierania optaty skarbowej za dokonanie zmiany wpisu polegajacej na rozszerzeniu

dziatalno$ci gospodarczej od kazdego ze wspolnikow spotki cywilnej.



Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

okreslania W rozstrzygnieciach zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — wlasciwego
rodzaju napojow alkoholowych, zgodnego z art. 18 ust. 3 pkt 2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci,

odnotowywania w rejestrze dzialalnosci regulowanej oraz wydawanych zaswiadczeniach
indeksu gérnego w postaci gwiazdki ,,*” przy kodach odpadow niebezpiecznych,

zamieszczania W rejestrze dziatalno$ci regulowanej, w szczegdlnosci informacji dotyczacych
rodzaju odbieranych odpadow komunalnych, zgodnie 2z obowigzkiem wynikajgcym
z art. 9b ust. 4 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

zamieszczania na zaswiadczeniach potwierdzajacych zmiang wpisu do rejestru adnotacji,
potwierdzonej podpisem osoby dokonujacej adnotacji, z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stluzbowego, okreslajacej wysoko$¢ uiszczonej optaty, zgodnej z wymogami
okreslonymi w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej,

dorgczania przedsigbiorcom zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie zmiany we wpisie
za pokwitowaniem, zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 39 w zwigzku z art. 46 § 1 kpa,
wskazywania w zaswiadczeniach potwierdzajacych dokonanie zmiany wpisu - informacji
o0 faktycznie dokonanej czynnosci W rejestrze,

zachowywania Kkolejno$ci nadawanej numeracji przy wpisywaniu przedsi¢biorcow do rejestru
dziatalnosci regulowane;j,

dostosowania opracowanego w urzedzie formularza wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych do wymogdw art. art. 18 ust. 5 1 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
oraz art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, a takze zawierajacego
prawidtowe okreslenie rodzajéw napojoéw alkoholowych,

dostosowania opracowanych wzoréow wnioskow o wydanie zezwolen w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed bezdomnymi
zwierze¢tami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni
zwlok zwierzecych i ich czesci, do wymogow art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej.

Prosz¢ rowniez Panig Wojt o zwrdcenie uwagi GKRPA na konieczno$¢ okreslania

w rozstrzygnigciach wydawanych postanowien, wilasciwego rodzaju napojow alkoholowych

oraz dorgczania ww. postanowien za pokwitowaniem, zgodnie z wymogiem art. 39 kpa,
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Jednocze$nie wskazuje, ze na prowadzenie dziatalnosci w  zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierze¢tami na terenie gminy, zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, wymaganie jest zezwolenie. W zwiazku
Z powyzszym organ winien powierzy¢ realizacj¢ ww. zadania przedsi¢biorcy posiadajgcemu

ww. zezwolenie.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rza(dowej35 od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowiazuj¢ Panig Wojt do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskoOw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Daniel Zaprzata
Zastepca Dyrektora
Wydzialu Kontroli

% Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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