Warszawa, 6 sierpnia 2015 r.
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W Starej Bialej

ul. Jana Kazimierza 1
08-411 Biala

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o0 wojewodzie i administracji
rzadowej W wojewodztwie® pani Mariola Wajszczak — inspektor wojewoddzki Oddziatu Kontroli
w Delegaturze w Plocku Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, przeprowadzita
kontrolg problemowsa w Urzedzie Gminy w Starej Biatej, z siedzibg przy ul. Jana Kazimierza 1.

Kontrola obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych
na wydawaniu, odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czesci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do dnia 28 lipca 2014 r.

Nawiagzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska wobec zastrzezen,

przedstawiam wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
z pbzn. zm.).

Adres do korespondencji:
Wydziat Kontroli
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa



W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Stara Biata wydal cztery zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, trzy decyzje zmieniajgce zezwolenia na prowadzenie ww. dziatalno$ci
oraz dwie decyzje stwierdzajace wygasniecie zezwolen. Nie udzielono zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk oraz spalarni zwlok zwierzecych i ich cze¢$ci, jak réwniez
nie wptynely wnioski o wydanie takich zezwolen. Nie wydano decyzji odmawiajacych udzielenia
zezwolenia lub cofajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w powyzszych zakresach.
W okresie kontrolowanym obowigzywalo ponadto zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oznaczone RGK.R.6140.5.2011, wydane
przez Wojta Gminy Stara Biata w dniu 28 marca 2011 r.

Badaniu poddano dwa zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych?, dwie decyzje zmieniajace
oraz jedna decyzje stwierdzajaca wygasniecie zezwolenia®. Poddane kontroli zezwolenia
udzielone zostaly zgodnie z wlasciwos$cia miejscowg i rzeczowa, na czas okreslony nie dluzszy niz
10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®
oraz z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 kpa®. Za udzielenie zezwolefi pobrana zostata
oplata skarbowa w wysokosci zgodnej z okreslona w zataczniku do ustawy o oplacie skarbowej’.

Wojt Gminy Stara Biata, zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 7 ust. 6b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, prowadzit w formie elektronicznej ewidencj¢
udzielonych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami.
W jednostce kontrolowanej opracowano wzory wnioskéw o udzielenie zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w kontrolowanych zakresach, ktore udostepnione zostaly w formie elektronicznej
na stronach internetowych wurzedu gminy, spelniajac tym samym wymog okreslony
w art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach Rada Gminy Stara Biata okre$lita w drodze uchwal wymagania,

jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie

’Decyzja z dnia 11 pazdziernika 2012 r., znak RGK.GO.6233.5.2012 oraz z dnia 6 sierpnia 2013 r.,
znak RGK.G0.6233.3.2013.

SDecyzja z dnia 19 wrzesnia 2012 r., znak RGK.G0.6233.4.2012 oraz z dnia 27 czerwca 2014 r.,

znak RGK.G0.6233.2.2014.

Decyzja z dnia 16 wrze$nia 2013 r., znak RGK.G0.6233.4.2013.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z pdzn. zm.).
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dziatalnos$ci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
oraz ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich cze;écis.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie zezwolenia z dnia 6 sierpnia 2013 r. znak RGK.G0.6233.3.2013 na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych na podstawie niekompletnego wniosku, niezawierajacego informacji o technologiach
stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy §wiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci
objetej wnioskiem. Obowigzek wskazania powyzszych danych wynika z art. 8 ust. 1 pkt 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Pomimo braku podania organ
zezwalajacy nie zastosowatl trybu okre$lonego w art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktorym ,,Jezeli
podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszgcego do usuniecia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie
tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania™.

2. Niewskazanie w poddanych badaniu decyzjach zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci
W zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekltych®
oraz decyzjach zmieniajacych’® — uzasadnienia prawnego; zaniechaniem takim naruszono
wymog okreslony w art. 107 § 1 i 3 kpa, zgodnie z ktorym decyzja powinna zwieraé
uzasadnienie prawne, ktore obejmuje w szczegdlnosci ,,(...) wyjasnienie podstawy prawnej

decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa (...) "

Ponadto w jednostce wystapity przypadki:

—  udzielenia wnioskodawcy nieprawidlowych wyjasnien dotyczacych przepisow prawa
regulujacych konsekwencje nieuiszczenia oplaty skarbowej'’. Z notatki shizbowej
sporzadzonej] z rozmowy telefonicznej przeprowadzonej z wnioskodawca wynika,

ze stron¢ poinformowano, ze w przypadku niewplacenia naleznosci tytutlem oplaty skarbowe;j

8 Uchwata Nr 223/XXVIII/14 Rady Gminy Stara Biata z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie
powinien spetia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Stara Biata
oraz uchwala Nr 17/IV/11 Rady Gminy Stara Biata z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie okreslenia wymagan
jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzgcych i ich czgséci na terenie Gminy Stara Biala.

° Decyzje oznaczone: RGK.GO. 6233.5.2012, RGK.G0.6233.3.2013.

' Decyzje oznaczone: RGK.GO. 6233.4.2012, RGK.G0.6233.2.2014.

! Decyzja oznaczona RGK.GO. 6233.5.2012.



bedzie miat zastosowanie art. 64 § 2 kpa, podczas gdy uzupehienie braku w postaci
nieuiszczenia oplaty skarbowej winno nastapi¢ w trybie art. 261 § 11 2 kpa, zgodnie z ktorym
organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie wyznacza termin do wniesienia
przedmiotowej oplaty nie krotszy niz siedem dni oraz nie dluzszy niz czternascie dni. Zgodnie
z art. 261 § 3 kpa po bezskutecznym upltywie powyzszego terminu organ winien wydac
postanowienie w sprawie zwrotu podania;

—  wskazania w dwoch zezwoleniach na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych'® innego terminu podjecia
dziatalnosci niz okreslony we wniosku, a ponadto skrocenia okresu waznosci ww. zezwolen
w stosunku do okreslonego przez przedsigbiorce zamierzonego czasu prowadzenia
dziatalnosci — bez uzasadnienie w powyzszym zakresie;

- niewskazania w sprawie oznaczonej RGK.G0.6233.4.2013 dotyczacej stwierdzenia
wygasnigcia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikdéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych — zakresu i sposobu wykonywania
obowigzkow dotyczacych niezbednych zabiegow z zakresu ochrony sanitarnej i ochrony
srodowiska wymaganych po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem. Tym samym
naruszono art. 9 ust. 3 1 4 powyzszej ustawy, z ktorego wynika, ze organ okres§la zakres

1 sposdb obowiazkéw dotyczacych wymagan sanitarnych i ochrony srodowiska.

Ponadto opracowane przez jednostke kontrolowang wzory wnioskow 0 udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
I transportu nieczystosci ciektych oraz w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych
1 ich czesci okreslalty wymodg zalaczenia przez przedsiebiorce dokumentow™, ktérych przedtozenie
nie jest wymagane przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawodawca
w art. 8 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslit wymagania formalne

wniosku 0 udzielenie zezwolenia, a w art. 8 ust. la i 2a niniejszej ustawy ustanowit katalog

'2 Decyzje oznaczone: RGR.G0.6233.5.2012, RGR.G0.6233.3.2013.

3 Wzér wniosku o wydanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci

ciektych przewidywat obowigzek dotaczenia do wniosku dowodoéw potwierdzajacych spelienie wymogow
okreslonych w uchwale Nr 223/XXVIIl/14 Rady Gminy Stara Biata z dnia 6 marca 2014 r., tj. tytulu prawnego
do dysponowania bazg transportowa oraz pojazdow asenizacyjnych.
Wz6r wniosku o wydanie zezwolenia w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsci przewidywat obowiazek
dotaczenia do wniosku aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego lub wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej oraz dowoddéw potwierdzajacych spelienie wymogoéw okreSlonych w uchwale Nr 17/1V/11
Rady Gminy Stara Biata z dnia 23 lutego 2011 r.



zatgcznikow, ktore przedsigbiorca jest zobowiazany dotaczyé. W zwiazku z powyzszym organ
sporzadzajac wzor wniosku o udzielenie zezwolenia nie moze okresla¢é w nim wymagan
nieprzewidzianych przez regulacje ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. Ponadto
zgodnie z regulacjami art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej* ,,(...) Wiasciwy
organ nie moze zgdal ani uzaleznia¢ swojej decyzji w sprawie podjecia (...) dziatalnosci
gospodarczej przez zainteresowang osobe 0d spetnienia przez nig dodatkowych warunkow (...)".

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze przed podjeciem decyzji w sprawie wydania zezwolenia organ

moze zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

. (...) dokonaé kontrolnego sprawdzenia faktow podanych we wniosku o udzielenie zezwolenia

w celu stwierdzenia, czy przedsiebiorca spetnia warunki wykonywania dziatalnosci objetej

zezwoleniem (...)”

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, w zakresie:

— realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej za wydanie zezwolenia, przestrzegania
wlasciwosci miejscowej organu zezwalajacego, przestrzegania okresu na jaki zezwolenie moze
by¢ wydane, terminowos$ci wydawania decyzji — ocenia si¢ pozytywnie,

— weryfikacji kompletno$ci wnioskow o wydanie zezwolen, kompletnosci elementéw decyzji

— ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Wojta do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,
a w szczegolnosci do:

1. Wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci po weryfikacji kompletnosci wnioskéw o udzielenie
zezwolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogdéw okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a w przypadkach stwierdzenia brakow
formalnych — wzywania wnioskodawcow do ich usuniecia w trybie art. 64 § 2 kpa.

2.  Wskazywania we wszystkich wydawanych decyzjach zezwalajacych oraz zmieniajacych
dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych

i transportu nieczystosci cieklych uzasadnienia prawnego.

14 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672, z p6zn. zm.).



Ponadto zwracam uwage na koniecznos$¢:

wskazywania wilasciwych przepisow prawa okreslajgcych konsekwencje nieuiszczenia oplaty
skarbowej,

udzielania zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw na okres wskazany
przez przedsigbiorcéw we wnioskach badz wskazywania w decyzjach zezwalajacych powodow
okreslenia innego terminu obowigzywania zezwolenia,

okreslania W decyzjach stwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
W zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych
— zakresu i sposobu wykonywania obowigzkéw dotyczgcych wymagan sanitarnych i ochrony
srodowiska,

weryfikacji wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czgéci oraz odstgpienia od zobowigzywania
przedsigbiorcy do przedktadania dokumentow nieprzewidzianych przepisami prawa, takich
jak wypis z Krajowego Rejestru Sadowego badz z Centralnej Ewidencji 1 Informacji

o Dzialalno$ci Gospodarcze;.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej™

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze oraz na podstawie

art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Joanna Zych
Zastgpca Dyrektora Wydziatu Kontroli

1> Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



