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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 127, w zwiazku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930 z podzn. zm.) zwane] dalej ustawa
oraz rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 61, poz. 543 z p6zn. zm.), pracownicy Oddziatu Polityki
Spotecznej w Delegaturze — Placowce Zamiejscowej w Plocku Wydziatu Polityki Spotecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, w dniach 25-27 stycznia 2017 r.
przeprowadzili kontrolg¢ problemowa w kierowanym przez Panig Gminnym Osrodku Pomocy

Spotecznej w Pacynie.

Przedmiotem kontroli byl sposob organizacji 1 realizacji zadan wynikajacych z uchwaty
Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
na lata 2014-2020 (M.P. z 2015 r. poz. 821), w tym sposob organizacji zadania, przyznawania
$wiadczen oraz wydatkowania i rozliczania srodkow zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 24 stycznia 2017 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli, podpisanym
przez Panig bez zastrzezen w dniu 13 marca 2017 roku, przekazuje¢ Pani niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

W okresie objetym kontrola Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Pacynie dziatal

W oparciu o statut stanowigcy zalacznik do uchwaly Nr VI/44/2015 Rady Gminy Pacyna

z 21 wrzesnia 2015 r., w ktorym dokonano zmian uchwatg nr 1X/62/2015 Rady Gminy Pacyna
z dnia 30 grudnia 2015 r.

Szczegbdtowa organizacj¢ wewnetrzng jednostki, zakres czynnosci poszczegdlnych stanowisk

pracy oraz szczegdOtowy zakres zadan, uprawnien i1 obowigzkow pracownikow okreslal regulamin



organizacyjny osrodka stanowiagcy zatgcznik nr 1 do zarzadzenia kierownika Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Pacynie nr 2/2015 z dnia 1 czerwca 2015 r. zmieniony zarzadzeniem nr
021.01.16 z dnia 4 lutego 2016 r.

Kontrola wykazata, ze wedlug stanu na dzien kontroli struktura organizacyjna jednostki byta
niezgodna z zapisami regulaminu organizacyjnego w GOPS w Pacynie.

Z tresci regulaminu organizacyjnego wynikalo, ze zadania jednostki realizowali pracownicy
zatrudnieni na nastgpujacych stanowiskach pracy: kierownik, ksiggowa, dwoch pracownikow
socjalnych, samodzielne stanowisko do spraw $§wiadczen rodzinnych, samodzielne stanowisko
do spraw $wiadczen, asystent rodziny. W zwiazku z wprowadzong od 1 stycznia 2017 r. uchwalg
Nr XVI /93/2016 Rady Gminy Pacyna z dnia 30 grudnia 2016 r. wspolng obstuga finansowo-
ksiegowa dla jednostek organizacyjnych Gminy Pacyna, od 1 stycznia 2017 r. osrodek
nie zatrudniat ksiggowe;j.

Ustalono, ze stan zatrudnienia pracownikéw socjalnych byt niezgodny z wymogami
art. 110 ust. 12 ustawy.

Kontrola wykazata, ze podejmowata Pani dziatania w celu zwigkszenia zatrudnienia
pracownikow socjalnych, zglaszajac Radzie Gminy Pacyna oraz wojtowi Gminy Pacyna potrzebe
zatrudnienia pracownika socjalnego w zwigzku z niespelnianiem od 1 stycznia 2016 r.
przez jednostke¢ wymogu dotyczacego minimalnej liczby pracownikow socjalnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w regulaminie organizacyjnym nie zostaly wymienione
wskazane w statucie jednostki zadania realizowane przez pracownikow GOPS w Pacynie, dotyczace
przyznawania i wyptacania dodatkow mieszkaniowych, przyznawania i wyptacania dodatkow
energetycznych, realizacji zadan wynikajacych z wustawy o Karcie Duzej Rodziny.
Ze zlozonych przez Panig w tej sprawie wyjasnien wynika, ze realizacja zadan z ustawy
0 dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy prawo energetyczne zajmowala si¢ Pani natomiast
realizacja zadan wynikajacych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny zajmowala si¢ pani Teresa Jozwiak
— specjalista pracy socjalnej. Z uwagi na malg ilos¢ wnioskow (w 2016 r. — 3 rodziny)
w sprawie przyznania KDR pracownik nie byt obcigzony realizacjg dodatkowego zadania.

Kontrola wykazata, ze w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 24 stycznia 2017 r. zadania
wynikajace z uchwaty Nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P. z 2015 r. poz.821) zwanego dalej programem
realizowat Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pacynie

Rada Gminy Pacyna w dniu 31 marca 2014 r. podjeta stosowne uchwaty:
nr XXXV/182/2014, nr XXXV/183/2014 1 nr XXXV/184/2014 umozliwiajace przyznawanie pomocy
w formie $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub Zywnosci, positku lub $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla osob i1 rodzin, wymienionych w uchwale Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia programu, ktoérych dochod, nie przekracza 150% kryterium
dochodowego, o ktéorym mowa w art. 8 ustl wustawy. W przyjetym uchwala
nr XXXV/182/2014 wieloletnim programie ostonowym ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania”
na lata 2014 — 2020, adresowanym do dzieci z terenu gminy Pacyna do czasu podjecia nauki
w szkole podstawowej oraz do ucznidw do czasu ukonczenia nauki w szkole ponadgimnazjalne;j,
przewidziano mozliwo$¢ udzielenia pomocy w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
na wniosek dyrektora szkoty, bez wydania decyzji administracyjnej. Wskazano jednoczesnie,
ze liczba objetych pomoca na ww. zasadach nie moze przekroczy¢ 20% liczby ucznidw objetych
dozywianiem w przedszkolach i szkotach na terenie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze w 2016 r. na mocy umowy nr WPS-1.946.1.32.2016 zawartej
8 marca 2016 r. pomigdzy wojewoda mazowieckim a wdjtem gminy Pacyna, aneksowanej



20 kwietnia 2016 1., 22 czerwca 2016 r. i 17 pazdziernika 2016 r., gmina Pacyna otrzymata
na wsparcie realizacji zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym, wykonywanego w ramach
programu, dotacj¢ celowg w wysokosci 70.000 zl, z przeznaczeniem na dofinansowanie wsparcia
w formie positku, $§wiadczenia rzeczowego lub $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku
lub Zywnosci, dla osob 1 rodzin, ktérych dochdd nie przekraczat 150% kryterium dochodowego
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Otrzymang dotacje¢ gmina wydatkowata
w calosci. Catkowity koszt realizacji programu wyniost 87.589 zt. Kwota $rodkow z budzetu gminy
stanowila 20,08% wydatkéw zwigzanych z realizacja zadania i wynosita 17.589 zt. Z pomocy
w ramach programu skorzystato 187 oséb, z tego 106 dzieci i 81 0s6b dorostych. W wyniku analizy
wniosk6w w sprawie przyznania dotacji celowej na realizacj¢ programu oraz dokumentacji
potwierdzajacej wydatki poniesione w zwigzku z jego realizacja a takze w oparciu o zlozone
wyjasnienia i informacje, stwierdzono, ze koszty zadania oraz liczba osob objetych programem
zostaly okreslone na realnym poziomie. Dokonanie oceny rzetelnosci wniosku ztozonego na 2017 r.
byto niemozliwe, poniewaz zadanie byto w trakcie realizacji.

Kontrola wykazata, ze pomoc w formie jednego goracego positku $wiadczona byla
w okresie roku szkolnego dzieciom 1 mtodziezy w 2 szkotach i w 2 przedszkolach funkcjonujacych
na terenie gminy Pacyna. GOPS w Pacynie finansowal réwniez dozywianie dzieci w placowkach
oswiatowych poza terenem gminy. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dzieciom i mlodziezy
dozywianym w placowkach o§wiatowych w trakcie roku szkolnego, w okresie przerw w nauce
szkolnej nie zapewniano positkow. Ze ztozonego przez Panig w tej sprawie wyjasnienia wynika,
ze w tym czasie rodziny dzieci wymagajacych dozywiania, ktore zlozyly stosowny wniosek,
otrzymywaty pomoc w formie produktéw zywnosciowych.

W wyniku analizy dokumentéw ksiegowych dotyczacych dozywiania dzieci i mlodziezy
ustalono, ze GOPS w Pacynie dokonywat ptatnosci za udzielone positki na podstawie przedktadanych
co miesigc rachunkéw, faktur 1 not ksiggowych dotyczacych kosztow dozywiania. Dokumenty
ksiggowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
1 rachunkowym 1 opisane w sposob wskazujacy rozdziat klasyfikacji budzetowej, z ktorej zostat
sfinansowany wydatek. Rachunki zostaty opatrzone réwniez opisem pracownika jednostki poddane;j
kontroli wskazujacym, Ze zostaty zrealizowane w ramach programu.

Ustalono, Ze osoby doroste otrzymywaly pomoc przyznawana na podstawie decyzji
administracyjnej w formie S$wiadczenia rzeczowego lub w formie $wiadczenia pieni¢znego
na zakup positku lub Zywnosci.

Kontrola wykazata, ze wdjt gminy Pacyna mocg zarzadzenia nr 6/A./04 z 4 lipca 2005 r.
upowaznil Panig do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy.

W  wyniku kontroli decyzji administracyjnych stwierdzono, ze konstrukcja decyzji
wyczerpywala unormowania zawarte w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.). W decyzjach okreslono
form¢ 1 rozmiar pomocy oraz sposOb 1 termin realizacji. Terminy okre§lone przepisami
K.p.a. zostaty zachowane.

Skontrolowane decyzje zostaly dostarczone adresatom zgodnie z art. 39, art. 46 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 23 z pdzn. zm.). Postgpowania administracyjne przeprowadzono i zakonczono w sposob



prawidlowy. W decyzjach administracyjnych prawidlowo wskazano wojta gminy Pacyna
jako organ administracji publicznej wydajacy decyzje. Osoba podpisujaca decyzje dziatata
z upowaznienia wojta gminy Pacyna.

W wyniku kontroli dokumentacji stwierdzono, ze we wszystkich badanych przypadkach
$wiadczenia przyznano zasadnie.

Wobec przedstawionej oceny oraz stwierdzonych uchybien, zwracam si¢ do Pani kierownik

o realizacje nastepujacych zalecen pokontrolnych:

Zalecenia :

1. Zatrudni¢ wiasciwg liczbe pracownikéw socjalnych zgodnie z art. 110 ust.12 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930
z pbézn.zm.)

2. W tresci regulaminu organizacyjnego GOPS w Pacynie wskaza¢ wszystkie realizowane
przez pracownikow os$rodka pomocy spotecznej zadania, ktore zostaty ujete w statucie
jednostki.

3. Dostosowac¢ struktur¢ organizacyjng jednostki do zapiséw zawartych w regulaminie
organizacyjnym GOPS w Pacynie.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania prosze
poinformowa¢ Wydzial Polityki  Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Pouczenie

Stosownie do postanowien art. 128 wustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 z p6zn. zm.) kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia do Wojewody
Mazowieckiego za posrednictwem Wydzialu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie.

W przypadku nieuwzglednienia przez Wojewode Mazowieckiego zastrzezen nalezy
w terminie 30 dni powiadomi¢ o sposobie realizacji zaleceh Wydzial Polityki Spolecznej
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, a w przypadku ich uwzglednienia nalezy
mie¢ na uwadze zmiany wynikajace z powyzszego faktu.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Marcin Wodzinski
Zastegpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
Do wiadomosci:

Pan Krzysztof Wozniak
Wo6jt Gminy Pacyna




